


12. ΟΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΣΥΝΟΧΗΣ ΣΤΗΝ Ε.Ε. ΚΑΙ Ο «ΕΞΕΥΡΩΠΑΪΣΜΟΣ» ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ

12.1. Ο στόχος της Συνοχής στην Ε.Ε. και η Περιφερειακή Πολιτική ως μέσο επίτευξης της
Πρέπει αρχικά να αναφερθεί ότι οι πολιτικές Συνοχής και η περιφερειακή πολιτική ως έννοιες χρησιμοποιήθηκαν σε διαφορετικές χρονικές περιόδους εξέλιξης της ευρωπαϊκής ολκλήρωσης.
Η ίδια η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην  πρώτη έκθεση της για την κοινωνική και οικονομική Συνοχή αποδίδει την έννοια της «Συνοχής» με διασταλτική διάθεση και συμπεριλαμβάνει σε αυτή, εν γένει, όλες τις προσπάθειες και το σύνολο των πολιτικών που αποσκοπούν στη μείωση κοινωνικών και οικονομικών ανισοτήτων μεταξύ διαφορετικών χωρικών μονάδων εντός της Ένωσης μέσω της αναδιανομής πόρων από τις πλουσιότερες περιφέρειες στις φτωχότερες. Η Συνοχή αντιμετωπίζεται ως ο τελικός σκοπός προς επίτευξη ενώ η περιφερειακή πολιτική αποτελεί πιο πολύ λειτουργικό όρο («operational») και σύνολο εργαλείων-μέσων-διαδικασιών προς επίτευξη του σκοπού της Συνοχής.
Σε γενικές γραμμές η περιφερειακή πολιτική διαμορφώνεται αρχικά από την κατάρτιση του κανονιστικού και χρηματοδοτικού πλαισίου σε επίπεδο Ε.Ε. ενώ συνεχίζεται να υλοποιείται εντός των Κρατών που λαμβάνουν τη χρηματοδότηση, υπό την προϋπόθεση ότι τηρούνται όλες οι προβλεπόμενες διαδικασίες κατά την υλοποίηση των έργων που προικοδοτούνται από τον κοινοτικό προϋπολογισμό.
Η περιφερειακή πολιτική, η οποία μετά το 1985 υλοποιείται μέσω της χρηματοδότησης πολυετών προγραμματικών περιόδων, διαμορφώνεται μέσω τριών βασικών στοιχείων: της αρχικής πολιτικής διαπραγμάτευσης που ξεκινά ύστερα από τις προτάσεις της Επιτροπής, της χρηματοδότησης που ορίζεται από τη διαπραγμάτευση αυτή και της δημιουργίας του κανονιστικού πλαισίου, το οποίο είναι το θεσμικό πλαίσιο που δημιουργεί η Ε.Ε. για την απρόσκοπτη και αποτελεσματική μεταβίβαση των πόρων.
Σε επίπεδο οικονομικής επιρροής, η περιφερειακή πολιτική έχει πλέον γιγαντωθεί αντλώντας σχεδόν 40% των πόρων του προϋπολογισμού της Ένωσης ενώ θεωρείται αναντικατάστατο εργαλείο αναδιανομής πόρων ανάμεσα στις ευρωπαϊκές περιφέρειες εδώ και τριάντα χρόνια.
Οι πολιτικές Συνοχής και ειδικότερα η περιφερειακή πολιτική αποτελούν πολιτικές της Ε.Ε. που έχουν σκοπό την αναδιανομή των πόρων προς τα εκεί που υπάρχει μεγαλύτερη ανάγκη εκμετάλλευσης. Τα χρηματοδοτικά σχήματα που συμφωνούνται ενέχουν έντονα κανονιστικά χαρακτηριστικά, εφόσον κρίνεται αναγκαίο να υιοθετηθούν και τα κατάλληλα νομικά μέσα για την εξασφάλιση της ομαλής υλοποίησης. Ενδεικτικά το Άρθρο 177 της Σ.Λ.Ε.Ε. αναφέρει την ενδοθεσμική διαδικασία υιοθέτησης αυτών των νομικών μέσων: «το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, αποφασίζοντας μέσω κανονισμών σύμφωνα με τη συνήθη νομοθετική διαδικασία, και μετά από διαβούλευση με την Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, ορίζουν τα καθήκοντα, τους πρωταρχικούς στόχους και την οργάνωση των Διαρθρωτικών Ταμείων. 

12.2. Τα Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα (Μ.Ο.Π.)
Η «Ιβηρική διεύρυνση» οδήγησε τις χώρες της Μεσογείου, Ελλάδα, Ιταλία και Γαλλία, να προβάλουν οικονομικές αξιώσεις για να δώσουν την συναίνεση τους στην εισδοχή των Ισπανών και Πορτογάλων και στα μεγάλα βήματα ολοκληρωσης που επέρχονταν. Τελικά η συμφωνία για τα Μ.Ο.Π. επετεύχθη στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο το 1985 με κύριους παραλήπτες την Ελλάδα, την Νότια Ιταλία και την Νότια Γαλλία.
Το Συμβούλιο της Ε.Ο.Κ. ενέκρινε το 1985 τη συνολική δαπάνη των προγραμμάτων. Μέχρι το 1993, που ήταν το τελικό έτος δράσης των Μ.Ο.Π., δεσμευτήκαν 4,1 δις ECU, εκ των οποίων 2,5 δις ECU κατευθείαν από συγκεκριμένη δαπάνη του κοινοτικού προϋπολογισμού μέσω της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων.














12.3. Το Α’ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (1998-1992)
Η υπογραφή της Ε.Ε.Π. και η ένταξη των Ιβηρικών Χωρών στις Κοινότητες δημιούργησαν ένα νέο κεκτημένο στην προοπτική ενδυνάμωσης της περιφερειακής πολιτικής.
Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο των Βρυξελλών τον Φεβρουάριο του 1998 όρισε τον διπλασιασμό των πόρων στα ταμεία της περιφερειακής πολιτικής. Η συμφωνηθείσα συνολική δαπάνη που ακολουθεί στον πίνακα υλοποιήθηκε μέσω των εγκριθέντων τον χειμώνα του 1988 κανονισμών που ρύθμιζαν τη λειτουργία των ταμείων στη βάση του Κανονισμού Πλαισίου του Ιουλίου, ο οποίος έθετε το γενικότερο πλαίσιο χρηματοδότησης.

Α’ Κ.Π.Σ. 1988-1992 (Δεσμεύσεις σε εκατομμύρια ECU, τιμές 1988)
	Τίτλος Δαπάνης

	1988
	1989
	1990
	1991
	1992

	Κ.Α.Π.
	27,500
	27,700
	28,400
	29,000
	29,600

	Συνοχή
	7,790
	9,200
	10,600
	12,100
	13,450

	Μ.Ο.Π. και Έρευνα
	1,210
	1,650
	1,900
	2,150
	2,400

	Άλλες Πολιτικές
	2,103
	2,385
	2,500
	2,700
	2,800

	Διοίκηση
	5,700
	4,950
	4,500
	4,000
	3,550

	Σύνολα
	45,303
	46,885
	48,900
	50,950
	52,800

	Συνολική Δαπάνη ιδίων πόρων (% του Α.Ε.Π.)
	1,15
	1,17
	1,18
	1,19
	1,20

	Ποσοστιαία Δαπάνη για τη Συνοχή επί συνόλω (%)
	17,1
	19,6
	21,6
	23,7
	25,4


Πηγή: European Commision, EU Public Finance, 4th edition, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2008, σελ.49.











12.4. Το Β’ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (1993-1999)
Όπως και το 1988 έτσι και το 1992 η διαπραγμάτευση για τον καθορισμό του ορίου δαπάνης της Ε.Ε. έγινε αμέσως μετά από μια σημαντική αναθεώρηση των Συνθηκών. Η Συνθήκη του Μάαστριχτ όριζε την ολοκλήρωση του σχεδίου για την Ο.Ν.Ε., ενώ η ανάγκη προσαρμογής για τον καθυστερημένο οικονομικά Νότο δημιούργησε ένα νέο Διαρθρωτικό Ταμείο για τη βοήθεια της σύγκλισης των φτωχότερων, που ονομάστηκε Ταμείο Συνοχής.
Στο Εδιμβούργο τον Δεκέμβριο του 1992, η ευρωπαϊκή ηγεσία κατέληξε σε συμφωνία για την περίοδο 1993-1999. Αποφάσισε το ανώτατο όριο των «ιδίων πόρων» να φτάσει το 1999 στο 1,27% από 1,20% το 1992. Σχετικά με τη Συνοχή αοφασίστηκε η πσοστιαία αύξηση 75% της δαπάνης, που σε ποσά σήμαινε ότι από τα 17 δις ECU του 1992 η δαπάνη για τα Διαρθρωτικά Ταμεία θα έφτανε το 1999 στα 30 δις ECU.
Β’ Κ.Π.Σ. 1993-1999 (Δεσμεύσεις σε εκατομμύρια ECU, τιμές 1992)
	Είδος Δαπάνης

	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Κ.Α.Π.
	35,230
	35,095
	35,722
	36,364
	37,023
	37,679
	38,389

	ΣΥΝΟΧΗ
	21,277
	21,885
	23,480
	24,990
	26,526
	28,240
	30,000

	Ταμείο Συνοχής (ως δαπάνη της Συνοχής)
	1,500
	1,750
	2,000
	2,250
	2,500
	2,550
	2,600

	Διαρθρωτικά Ταμεία (ως δαπάνη της Συνοχής)
	19,777
	20,135
	21,480
	22,740
	24,026
	25,690
	27,400

	Εσωτερικές Πολιτικές
	3,940
	4,084
	4,323
	4,520
	4,710
	4,910
	5,100

	Εξωτερική Δράση
	3,950
	4,000
	4,280
	4,560
	4,830
	5,180
	5,600

	Διοίκηση
	3,280
	3,380
	3,580
	3,690
	3,800
	3,850
	3,900

	Επιστροφές
	1,500
	1,500
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100

	Σύνολο
	69,177
	69,944
	72,485
	75,224
	77,989
	80,977
	84,089

	Συνολική Δαπάνη ιδίων πόρων (% του Α.Ε.Π.)
	1.20
	1.20
	1.21
	1.22
	1.24
	1.26
	1.27

	Ποσοστιαία Δαπάνη για τη Συνοχή επί συνόλω (%)
	30,8
	31,2
	32,4
	32,2
	34,0
	34,8
	35,7


Πηγή: European Commision, EU Public Finance, 4th edition, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2008, σελ.56.






12.5. Το Γ’ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (2000-2006)
Ήδη από το 1995 η Επιτροπή είχε κληθεί να καταθέσει τις προτάσεις της στο Συμβούλιο για την πρώτη προγραμματική περίοδο του 21ου αιώνα. Και σε αυτή τη διαπραγμάτευση οι προκλήσεις για την προοπτική ολοκλήρωσης ήταν μεγάλες. Αυτό οφειλόταν κυρίως στην προοπτική της μεγάλης διεύρυνσης στην ανατολική Ευρώπη και στις ανάγκες που θα προέκυπταν από αυτή.
Στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Βερολίνου, με ειδική παρέμβαση της γερμανικής προεδρίας, έκλεισε η επίπονη διαπραγμάτευση με τα εξής βασικά αποτελέσματα: ως προς το δημοσιονομικό πλαίσιο η οροφή της συνολικής δαπάνης παρέμεινε στο 1,27% του Α.Ε.Π. της Ένωσης, ενώ ο μηχανισμός επιστροφής μέρους της εισφοράς της Μεγάλης Βρετανίας στον προϋπολογισμό της Ένωσης δεν υπέστη σημαντικές αλλαγές. Η συνολική δαπάνη για την περίοδο 2000-2006 ορίστηκε στα 195 δις ευρώ για τα Διαρθρωτικά Ταμεία και 18 δις από το Ταμείο Συνοχής, με επιπλέον 45 δις ευρώ να διατίθενται για τις προενταξιακές δράσεις, γεγονός στο οποίο οφείλεται και η πτώση του ποσοστού που η Συνοχή καταλαμβάνει στο σύνολο της δαπάνης.
Γ’ Κ.Π.Σ. 2000-2006 (Δεσμεύσεις σε εκατομμύρια ECU, τιμές 1999)
	Είδος Δαπάνης

	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Κ.Α.Π.
	40,920
	42,800
	43,900
	43,770
	42,760
	41,930
	41,660

	ΣΥΝΟΧΗ

	32,045
	31,455
	30,865
	30,285
	29,595
	29,595
	29,170

	Ταμείο Συνοχής (ως δαπάνη της Συνοχής)
	2,615
	2,615
	2,615
	2,615
	2,515
	2,515
	2,510

	Διαρθρωτικά Ταμεία (ως δαπάνη της Συνοχής)
	29,430
	28,840
	28,250
	27,670
	27,080
	27,080
	26,660

	Εσωτερικές Πολιτικές
	5,930
	6,040
	6,150
	6,260
	6,370
	6,480
	6,600

	Εξωτερική Δράση
	4,550
	4,560
	4,570
	4,580
	4,590
	4,600
	4,610

	Διοίκηση
	4,560
	4,600
	4,700
	4,800
	4,900
	5,000
	5,100

	Επιστροφές
	900
	900
	650
	400
	400
	400
	400

	Προενταξιακό Ταμείο
	3,120
	3,120
	3,120
	3,120
	3,120
	3,120
	3,120

	Προενταξιακές Δράσεις
	
	
	4,140
	6,710
	8,890
	11,440
	14,220

	Σύνολο
	89,600
	91,110
	98,360
	101,590
	100,800
	101,600
	103,840

	Της α
	1,27
	1,27
	1,27
	1,27
	1,27
	1,27
	1,27

	Ποσοστιαία Δαπάνη για τη Συνοχή επί συνόλω (%)
	35,8
	34,5
	31,4
	29,8
	29,3
	29,1
	28,1


Πηγή: European Commision, EU Public Finance, 4th edition, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2008, σελ.56.




12.6. Η Προγραμματική Περίοδος 2007-2013 (Ε.Σ.Π.Α. I)                                                 
Η σημαντική προβληματική που όρισε την κατάρτιση του πολυετούς προγραμματισμού για την περίοδο αυτή ήταν η αύξηση των μελών της Ε.Ε. σε 27 μετά το 2007. Η είσοδος στην Ε.Ε. χωρικών μονάδων από τα νεοεισερχόμενα μέλη με μικρότερες οικονομικές επιδόσεις σε σύγκριση με την Ένωση των 15 επηρέασε σαφέστατα τη στοχοθεσία της περιφερειακής πολιτικής. Επισης υπενθυμίζουμε ότι στην Ε.Ε. την περίοδο κατάρτισης του συγκεκριμένου προγραμματισμού βρισκόταν σε εξέλιξη η Στρατηγική της Λισαβόνας, η οποία και έδινε προτεραιότητα δράσης στην ενίσχυση της απασχόλησης και της ανταγωνιστικότητας.
Η τελική πρόταση που υιοθετήθηκε στα τέλη του 2005 από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο ενέκρινε με αρκετές αλλαγές τις προτάσεις της Επιτροπής και με κύριο χαρακτηριστικό τις μεγάλες μειώσεις στην προτεινόμενη δαπάνη. Το σχεδόν ένα τρις ευρώ που πρότεινε η Επιτροπή για όλο το διάστημα μειώθηκε στο τελικό εγκριθέν ποσό των 862 δις ευρώ σημειώνοντας ποσοστιαία μείωση. Ο τίτλος «ανταγωνιστικότητα και απασχόληση» γίνεται αυτόνομος και λαμβάνει ένα μεγάλο μέρος της δάπανης. Επίσης, οι τελικές προτάσεις από πλευράς της Ε.Ε. ονομάστηκαν «Κοινοτικοί Στρατηγικοί Προσανατολισμοί» και θα αποτελούσαν τη βάση για την εκπόνηση των Εθνικών Στραηγικών Πλαισίων Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.) από την πλευρά κάθε Κράτους-μέλους. Η Συνοχή παρέμεινε ως αυτόνομος τίτλος και οριζόταν να λάβει μέχρι το τέλος του 2013 347 δις ευρώ, ποσό που αντιπροσώπευε το 35,7% της συνολικής δαπάνης. Η διαθεσμική συμφωνία υπεγράφη τον επόμενο χρόνο (Απρίλιος 2006) και οι κανονισμοί για την υλοποίηση του προγράμματος διαρθρωτικών δράσεων υιοθετήθηκαν το καλοκαίρι του 2006.
Ε.Σ.Π.Α. 2007-2013 (Δεσμεύσεις σε εκατομμύρια €, τιμές 2004)
	Είδος Δαπάνης

	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Βιώσιμη Ανάπτυξη
	51,090
	52,148
	53,300
	54,001
	54,945
	56,384
	57,841

	Ανταγωνιστικότητα (ως δαπάνη της Βιώσιμης Αναπτυξης)
	8,250
	8,860
	9,510
	10,200
	10,950
	11,750
	12,600

	ΣΥΝΟΧΗ (ως δαπάνη της Βιώσιμης Ανάπτυξης)
	42,840
	43,288
	43,820
	43,801
	43,995
	44,634
	45,241

	Κ.Α.Π.
	54,972
	54,308
	53,652
	53,021
	52,386
	51,761
	51,145

	Αγροτική Βοήθεια (ως δαπάνη της Κ.Α.Π.)
	43,120
	42,697
	42,279
	41,864
	41,453
	41,047
	40,645

	Εσωτερικές Πολιτικές
	600
	690
	790
	910
	1,050
	1,200
	1,390

	Λοιπές Εσωτερικές
	520
	520
	520
	520
	520
	520
	520

	Εξωτερική Δράση
	6280
	6550
	6830
	7120
	7420
	7740
	8070

	Διοίκηση
	6720
	6900
	7050
	7180
	7320
	7450
	7680

	Επιστροφές
	419
	191
	190
	
	
	
	

	Σύνολο
	120,601
	121,307
	122,362
	122,752
	123,641
	125,055
	126,646

	Συνολική Δαπάνη ιδίων πόρων (% του Α.Ε.Π.)
	1,24%
	1,24%
	1,24%
	1,24%
	1,24%
	1,24%
	1,24%

	Ποσοστιαία δαπάνη για τη Συνοχή επί συνόλω (%)
	35,8%
	34,5
	31,4
	29,8
	29,3
	29,1
	28,1


Πηγή: Council of the EU, «Financial Perspective 2007-2013», αρ. 15915/05, Brussels, 19 December 2005.
12.7. Η νέα Περίοδος των Διαρθρωτικών Δράσεων 2014-2020 (Ε.Σ.Π.Α. II)                                                          
Στην κατάρτιση του σχεδίου Συνοχής αντιμετωπίζονται ως βασικά εργαλεία χρηματοδότησης δράσεων δημιουργίας θεσεων εργασίας, αύξησης της ανταγωνιστικότητας, οικονομικής ανάπτυξης, βελτίωσης της ποιότητας ζωής με απώτερο σκοπό την εξασφάλιση της βιώσιμης ανάπτυξης.
Το καλοκαίρι του 2013 οι Πρόεδροι του Κοινοβούλιου και της Επιτροπής υπέγραψαν τη διαθεσμική συμφωνία για την υλοποίηση του κοινοτικού προϋπολογισμού, ενώ ακολούθησε και το ψήφισμα του Κοινοβουλίου. Η διαθεσμική συμφωνία ολοκληρώθηκε τον Νοέμβριο του 2013 και ο βασικός Κανονισμός-Πλαίσιο 1303/2013 της νέας περιόδου υιοθετήθηκε ένα μήνα αργότερα και όρισε όλες τις κοινές και γενικές διατάξεις για τη λειτουργία των Διαρθρωτικών Ταμείων.
Συνολικά, η μεταρρύθμιση της πολιτικής Συνοχής για την Περίοδο 2014-2020 θα διαθέσει 325 δις ευρώ για επενδύσεις στις ευρωπαϊκές περιφέρειες, τις πόλεις και την πραγματική οικονομία. Θα αποτελέσει το βασικότερο επενδυτικό εργαλείο της Ε.Ε. για την επίτευξη των στόχων της στρατηγικής «Ευρώπη 2020»: δημιουργία ανάπτυξης και θέσεων απασχόλησης, αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής και της ενεργειακής εξάρτησης και μείωση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού.
Ε.Σ.Π.Α II 2014-2020 (Δεσμεύσεις σε εκατομμύρια €, τιμές 2011)
	Είδος Δαπάνης

	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Έξυπνη και Διατηρήσιμη Ανάπτυξη
	60.283
	61.725
	62.771
	64.238
	65.528
	67.214
	69.004

	Ανταγωνιστικότητα (ως δαπάνη της Διατηρησίμης Ανάπτυξης)
	15.605
	16.321
	16.726
	17.693
	18.490
	19.700
	21.079

	ΣΥΝΟΧΗ (ως δαπάνη της Διατηρήσιμης Ανάπτυξης)
	44.678
	45.404
	46.045
	46.545
	47.038
	47.514
	47.925

	Κ.Α.Π.
	55 883
	55 060
	54 261
	53 448
	52 466
	51 503
	50 558

	Αγροτική Βοήθεια (ως δαπάνη της Κ.Α.Π.)
	41 585
	40 989
	40 421
	39 837
	39 079
	38 335
	37 605

	Εσωτερικές Πολιτικές
	2 053
	2 075
	2 154
	2 232
	2 312
	2 391
	2 469

	Εξωτερική Δράση
	7 854
	8 083
	8 281
	8 375
	8 553
	8 764
	8 794

	Διοίκηση
	8 218
	8 385
	8 589
	8 807
	9 007
	9 206
	9 417

	Επιστροφές
	27
	
	
	
	
	
	

	Σύνολο
	134 318
	135 328
	136 056
	137 100
	137 866
	139 078
	140 242

	Συνολική Δαπάνη ιδίων πόρων (% του Α.Ε.Π.)
	1.03%
	1.02%
	1.00%
	1.00%
	0.99%
	0.98%
	0.98%

	Ποσοστιαία δαπάνη για τη Συνοχή επί συνόλω (%)
	33,2
	33,6
	33,8
	33,9
	34,1
	34,1
	34,1


Πηγη: European Commission «Multiannual Financial Framework 2014-2020 and EU Budget  2014», The Figures, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013,σελ.7.

12.8. Τα Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία της Ε.Ε.
Η Συνθήκη της Λισαβόνας αναφέρει στο άρθρο 175 της Σ.Λ.Ε.Ε. ότι «η Ένωση ενισχύει την υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς μέσω των Διαρθρωτικών Ταμείων (Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων, τμήμα Προσανατολισμού, Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης), της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων και των άλλων υφιστάμενων χρηματοδοτικών μέσων.
Τα πέντε βασικά ταμεία μέσω των οποίων υλοποιείται η περιφερειακή πολιτική είναι τα εξής:
(α) Πρώτον, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (Ε.Τ.Π.Α.), το οποίο ιδρύθηκε το 1975 και αποτέλεσε από το 1988 τον κύριο μηχανισμό χρηματοδότησης όλων των προγραμματικών περιόδων μέχρι και σήμερα. Χρηματοδοτεί κυρίως δράσεις που σχετίζονται με παραγωγικές επενδύσεις σε πάγιο κεφάλαιο και εξοπλισμό και σε υποδομές παροχής υπηρεσιών, ενέργειας, περιβάλλοντος, αλλαγής του κλίματος, μεταφορών και τεχνολογίας.
(β) Δεύτερον, το Ευρωπαϊκο Κοινωνικό Ταμείο (Ε.Κ.Τ.) δεν προικοδοτεί υποδομές όπως το Ε.Τ.Π.Α., αλλά σχέδια για την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού μέσω της βελτίωσης των ευκαιριών για την απασχόληση και την εκπαίδευση. Καλύπτονται όλες οι περιφέρειες της Ε.Ε. και για το διάστημα 2014-2020 έχουν δεσμευθεί πάνω από 80 δις ευρώ για επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο στα κράτη-μέλη. Επιπλέον, έχει δεσμευθεί το ποσό των 3,2 δις ευρώ για την πρωτοβουλία «Απασχόληση των Νέων».
(γ) Τρίτον, το Ταμείο Συνοχής μέσω του βασικού κανονισμού λειτουργίας του θέτει ως σκοπό την απόδοση μιας ιδιαίτερης περιβαλλοντικής ευαισθησίας στα έργα που συγχρηματοδοτεί. Συγκεκριμένα στηρίζει επενδυτικές προτεραιότητες που έχουν σχέση με:
· τη στήριξη της μετάβασης προς μια οικονομία χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα σε όλους τομείς,
· την προαγωγή της προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή, της πρόληψης και της διαχείρισης των κινδύνων, και
· τη διατήρηση και την προστασία του περιβάλλοντος και την προαγωγή της αποδοτικής χρήσης των πόρων 
(δ) Τέταρτον, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (Ε.Γ.Τ.Α.Α.) είναι το χρηματοδοτικό μέσο της Κ.Α.Π. στους τόμεις της αγροτικής ανάπτυξης και της στήριξης της αγοράς αντίστοιχα.
(ε) Πέμπτον, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας. Το εν λόγω ταμείο χρηματοδοτεί τις κοινές δράσεις της Ε.Ε. στον τομέα της αλιευτικής πολιτικής.
Εκτός από τα βασικά ταμεία υλοποίησης της περιφερειακής πολιτικής αναφέρονται και άλλοι δυο θεσμοί χρηματοδότησης. Το Ταμείο Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης που παρέχει βοήθεια στην περίπτωση μεγάλων φυσικών κατστροφών και ο σημαντικός Μηχανισμός Προενταξιακής Βοήθειας (Μ.Π.Β.)


12.9. Οι Αρχές υλοποίησης της Περιφερειακής Πολιτικής και ο κανόνας αυτόματης αποδέσμευσης
Οι αρχές αυτές αφορούν κατά κανόνα τον αποτελεσματικό σχεδιασμό και υλοποίηση των διαρθρωτικών δράσεων της Κοινότητας εντός των Κρατών-μελών.
Α: Η πρώτη αρχή είναι αυτή της συγκεντρικότητας και σχετίζεται με την τακτική της ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής να «συγκεντρώνει» τη διοχέτευση πόρων σε  συγκεκριμένες περιφέρειες που πληρούν συγκεκριμένα κριτήρια επιλεξιμότητας.
Η Ε.Ε. χάριν δικαιότερης κατανομής και αποτελεσματικής διαχείρισης καταρτίζει γεωγραφικά κριτήρια και κριτήρια οικονομικών επιδόσεων, έτσι ώστε να διοχετεύονται οι πόροι στις περιοχές που έχουν πραγματικά ανάγκη παρέμβασης.
Αυτή τη στιγμή η Ε.Ε. των 28 χωρίζεται σε 228 μονάδες επιπέδου NUTS II, οι οποίες ανήκουν σε τρείς κατηγορίες ανάλογα με τις οικονομικές επιδόσεις τους:
· στις λιγότερο ανεπτυγμένες περιφέρερειες με κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. κατώτερο του 75% του μέσου Α.Ε.Π. της Ε.Ε. -28
· στις περιφέρειες μετάβασης με κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. μεταξύ του 75% και του 90% του μέσου Α.Ε.Π. της Ε.Ε. -28
· στις περισσότερο ανεπτυγμένες περιφέρειες με κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. ανώτερο του 90% του μέσου Α.Ε.Π. της Ε.Ε. -28
Στην τρέχουσα περίοδο 2014-2020 το 70% των πόρων του προϋπολογισμού (περίπου 182 δις ευρώ) θα συγκεντρωθεί στις περιφέρερειες της πρώτης κατηγορίας, όπου βρίσκεται το 27% του συνολικού πληθυσμού της Ε.Ε. Οι περιφέρειες μετάβασης με το 12% του συνολικού πληθυσμού της Ε.Ε. θα λάβουν 35 δις ευρώ και οι περισσότερο αναπτυγμένες περιφέρειες θα λάβουν 54 δις ευρώ.
Β: Η δεύτερη αρχή είναι αυτή του προγραμματισμού.Η αρχή του προγραμματισμού ορίζει ότι όλοι οι πόροι διοχετεύονται στα πλαίσια πολυετών προγραμμάτων και όχι αυτόνομων χρηματοδοτούμενων έργων τα οποία θα μπορούσαν να διεκδικήσουν ξεχωριστή και αυτόνομη χρηματοδότηση από την Ε.Ε.
Γ: Η Τρίτη αρχή είναι αυτή της προσθετικότητας. Η προσθετικότητα αναφέρεται στη βασική λογική που διέπει τη χρηματοδότηση σύμφωνα με την οποία οι κοινοτικοί πόροι χρησιμοποιούνται με τη λογική ότι συμπληρώνουν και δεν αντικαθιστούν τις αντίστοιχες εθνικές δαπάνες.
Το καλοκαίρι του 2011 εγκρίθηκε έκτακτο σχέδιο ανάγκης για την Ελλάδα, την Ουγγαρία, την Ιρλανδία, τη Λετονία, την Πορτογαλία και τη Ρουμανία για συγχρηματοδότηση έργων περιφερειακής πολιτικής, με την κοινοτική συμμετοχή να ορίζεται στο 95% της συνολικής δαπάνης κάποιων έργων με σκοπό την ενίσχυση της ευρωπαϊκής οικονομικής ανάκαμψης.
Δ: Η αρχή της εταιρικότητας («partnership») κάνει λόγο για στενή συνεργασία μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και όλων των επιπέδων διακυβέρνησης εντός των Κρατών-μελών (εθνικό, περιφερειακό, τοπικό), «με το κάθε μέρος να δρα ως συνέταιρος με σκοπό την επίτευξη του κοινού σκοπού». Η εισαγωγή της αρχής το 1988 προσέδωσε «θεσμική» δυνατότητα στις περιφερειακές εθνικές δομές να συμμετέχουν ισότιμα στην διαμόρφωση της πολιτικής.
Οι τέσσερις αρχές που αναφέρθηκαν ορίζουν τα πλαίσια των δράσεων της περιφερειακής πολιτικής της Ε.Ε. Ωστόσο υπάρχει άλλη μία σημαντική αρχή που έχει γενική λειτουργία στην Ε.Ε. αλλά λόγω της φύσης της βρίσκει σημαντική εφαρμογή στις πολιτικές Συνοχής. Η αρχή της επικουρικότητας («subsidiarity») ορίζεται για πρώτη φορά στη Συνθήκη του Μάαστριχτ για την Ευρωπαϊκή Ένωση.
Με την αρχή  της επικουρικότητας επιδιώκεται να εξασφαλιστεί ότι οι αποφάσεις λαμβάνονται «όσο το δυνατόν πλησιέστερα στον πολίτη», ελέγχοντας αν η δράση που αναλαμβάνεται στο κοινοτικό επίπεδο δικαιολογείται σε σχέση με τις δυνατότητες που υπάρχουν σε εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο.

12.10. Επιλεγόμενα για την Ευρωπαϊκή Περιφερειακή Πολιτική και η σύνδεση με την ελληνική πραγματικότητα
Η Περιφερειακή Πολιτική της Ε.Ε. είναι μια κεντρικά κατευθυνόμενη πολιτική, από πλευράς Ευρωπαϊκής Ένωσης, η οποία περισσότερες από τρείς δεκαετίες συμπληρώνει και επιδρά άμεσα στις αντίστοιχες εθνικές πολιτικές για την εξάλειψη κοινωνικών και οικονομικών ανισοτήτων μεταξύ διαφορετικών εθνικών χωρικών μονάδων.
Το άμεσο αποτέλεσμα ήταν να δημιουργηθεί η ανάγκη στους «λήπτες» να οργανώσουν τις δομές διοίκησης τους και να προετοιμαστούν όσο το δυνατόν αποτελεσματικότερα για τα οφέλη που θα μπορούσαν να καρπωθούν.



12.11. Ο «εξωευρωπαϊσμός» της Ελλάδας
Ο Ευρωπαϊσμός θεωρείται ο βαθμός που η πολιτική-οργανωτική δύναμη της Ε.Ε. «εσωτερικοποιείται» στην εθνική πολιτική. Τα τρία βασικά συστατικά στοιχεία του όρου είναι:
· ο «εξωευρωπαϊσμός» είναι μια πολύπλοκη διαδικασία που περιέχει τυπικές και άτυπες μορφές επιρροής,
· οι ευρωπαϊκοί θεσμοί κατέχουν πολιτική αυτονομία και δυνατότητα να θέτουν περιορισμούς και επιταγές στο εγχώριο επίπεδο
· η εγχώρια πολιτική διαμορφώνεται από την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, ανάλογα και με το βαθμό προσαρμογής των εθνικών μονάδων.
Εν κατακλείδι, ο «εξωευρωπαϊαμός» ορίζεται από δύο στάδια: τη διαμόρφωση και την παγίωση των επιταγών σε επίπεδο ευρωπαϊκών πολιτικών και τη μετέπειτα συσσωμάτωση στη λογική των εγχώριων πολιτικών δομών ή ακόμη πιο απλά «ενώ η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση ασχολείται με τη διαμόρφωση πολιτικής σε υπερεθνικό επίπεδο, ο εξευρωπαϊσμός αφορά τις επιπτώσεις αυτής της διαδικασίας εντός των Κρατών-μελών».

12.12. Ο «Ελληνικός Εξευρωπαϊσμός». Προκλήσεις και Δυσκολίες.
Στην πρώτη δεκαετία συμμετοχής της Ελλάδας στην Κοινότητα ένας αριθμός μελετών άρχισε να εξάγει τα πρώτα συμπεράσματα από τη συμμετοχή στην ενοποιητική διαδικασία, στα οποία κεντρική θέση είχε η πρόκληση που έθεταν οι Ευρωπαϊκές Κοινότητες για αύξηση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας. Όλες οι αναφορές και αναλύσεις έκαναν λόγο για την σαφέστατη δυσκολία υιοθέτησης των ευρωπαϊκών επιταγών και το μεγάλο αριθμό παραβάσεων από ελληνικής πλευράς στη συμμόρφωση στους κοινοτικούς κανονισμούς.
Ωστόσο, η πορεία προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση στην Ελλάδα δεν πραγματοποιήθηκε χωρίς εμπόδια, τουλάχιστον ως προς το κόστος που έχει η προσαρμογή που ζητούσε η Κοινότητα. Η χαμηλή επίδοση της Ελλάδας σε όρους διοικητικής προσαρμογής οδήγησε την Ε.Ε. να λαμβάνει πολλές φορές τη μορφή «υποδείγματος», ή «μηχανισμού ελέγχου» και κέντρου λογοδοσίας για τις ελληνικές Κυβερνήσεις.
Τα παραπάνω όμως δεν έφεραν ποτέ την πλήρη προσαρμογή του ελληνικού συστήματος στις ευρωπαϊκές επιταγές λόγω ενδογενών παραγόντων που σχετίζονταν με το ελληνικό σύνδρομο ότι η Ελλάδα αποτελούσε πάντα «θύμα αδικίας» και γι αυτό έπρεπε να αντιδρά σε «ανορθολογικές» εξωτερικές επιταγές.
Μέχρι και σήμερα η ελληνική οικονομία είναι ο τομέας που μελετάται περισσότερο σε επίπεδο ευρωπαϊκής επιρροής. Προφανώς, λόγω των εξελίξεων μετα το 2010, στις μελέτες αυτές κυριαρχεί πλέον η ελληνική κρίση χρέους, το καθεστώς δημοσιονομικού ελέγχου και ο τρόπος που αυτές οι εξωτερικές επιταγές από την Ε.Ε. και την Ε.Κ.Τ. υιοθετούνται από την ελληνική πλευρά.
Οι επιπτώσεις στο ελληνικό Κράτος απότ η συμμετοχή στην Ευρωπαϊκή Ένωση, επηρεάζουν τέσσερις μεγάλους αλληλοεξαρτώμενους άξονες:
· τον ρυθμιστικό (σύνολο εσωτερικής νομοθεσίας που υπόκειται σε αναδιαμόρφωση ή κατάργηση, ολοκλήρωση εσωτερικής αγοράς, μείωση κρατικών δαπανών),
· τον λειτουργικό (ανάθεση νέων αρμοδιοτήτων, προγραμματισμός πολιτικής),
· τον θεσμικό (εισαγωγή θεσμικών, διοικητικών και οργανωτικών καινοτομιών και επίδραση στο κοινοβούλιο στα πολιτικά κόμματα) και
· τον γεωγραφικό (ανακατανομή σχέσεων-εξουσιών σε γεωγραφικό επίπεδο)

12.13. Η Ελληνική Διοίκηση
Ο αδύναμος κρίκος που φαίνεται να συνδέει (ή να αποσυνδέει) τις ευρωπαϊκές επιταγές από τη μία πλευρά με την ελληνική προσαρμογή από την άλλη πλευρά είναι η ελληνική δημόσια διοίκηση. Η αδυναμία σύνδεσης σχετίζεται κυρίως με την περιορισμένη ικανότητα της να εκπληρώσει ένα σύνολο ρυθμιστικών λειτουργιών της.
Από την έναρξη της συμμετοχής της στην Ε.Ε., η Ελλάδα ήταν και είναι καθαρός λήπτης πόρων. Όπως φαίνεται και στον πίνακα που ακολουθεί, η Ελλάδα έχει καρπωθεί σημαντικούς χρηματικούς πόρους μέσω της περιφερειακής πολιτικής και στις πέντε περιόδους προγραμματισμού από το 1988 μέχρι και το προγραμματισμένο 2020, σύνολο 162 δις ευρώ.

Η χρηματοδότηση της Ελλάδας από τα ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά Ταμεία (1988-2020) (κοινοτική και εθνική συμμετοχή)
	
	Μ.Ο.Π.
(1986-1989) σε δις ECU τιμές 1986
	Α’ Κ.Π.Σ.
(1989-1993) σε δις ECU τιμές 1989
	Β’ Κ.Π.Σ.
(1994-1999) σε δις ECU τιμές 1994
	Γ’ Κ.Π.Σ.
(2000-2006) σε δις ευρώ τιμές 2000
	Ε.Σ.Π.Α. I (2000-2006) σε δις ευρώ τιμές 2006
	Ε.Σ.Π.Α. II (2007-2013) σε δις ευρώ τιμές 2013

	Συνολική Δημόσια Δαπάνη
	3,2
	12,9
	20,9
	33,8
	29,0
	19,6

	Κοινοτική Συμμετοχή
	2,5
	7,1
	13,9
	22,7
	20,4
	16,4

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	0,7
	5,8
	7,0
	11,1
	8,6
	3,1




12.14. Η Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και οι Προοπτικές της

I. Γενικά
Η εμπνευσμένη από τον Jean Monnet Jean Monnet περίφημη διακήρυξη του Robert Schuman, της 9ης Μαϊου 1950 ήταν σαφής ως προς τη σταδιακή οδό που έπρεπε να ακολουθήσει η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Η δημιουργία μιας τελωνειακής ένωσης θα δημιουργούσε τις κατάλληλες συνθήκες για τη δημιουργία μιας μεγάλης κοινής αγοράς και αυτή με τη σειρά της θα δημιουργούσε τις προϋποθέσεις και τις πιέσεις για την επίτευξη μιας οικονομικής και νομισματικής ένωσης. Αυτή η στενή οικονομική ολοκλήρωση θα απαιτούσε τελικά μια κοινή εξωτερική πολιτική. Έτσι η πολιτική ολοκλήρωση θα ακολουθούσε την οικονομική ολοκλήρωση.
Πενήντα χρόνια μετά την «πρόσκληση για ένωση» μπορούμε να πούμε με βεβαιότητα ότι το πείραμα έχει γενικά πετύχει. Η πολυεθνική ολοκλήρωση έχει εδραιώσει την ειρήνη στη Δυτική Ευρώπη, έχει καταστήσει εταίρους τους πρώην εχθρούς, έχει εξασφαλίσει την ισότητα όλων των συμμετεχόντων εθνών. Με λίγα λόγια, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα/Ένωση έχει γίνει μια νησίδα ειρήνης και ευημερίας μέσα σε έναν κόσμο που δυστυχώς εξακολουθεί να υποφέρει από τις έντεχνα καλλιεργούμενες εθνικές, φυλετικές, θρησκευτικές και άλλες διαφορές, τις εχθροπραξίες προς όφελος των πολεμοκαπήλων, τις εκατόμβες και εκτοπίσεις πληθυσμών για εθνικούς ή και οικονομικούς λόγους και, τελικά, την εκμετάλλευση της τεράστιας πλειοψηφίας της ανθρωπότητας από μια αδίστακτη μειονότητα, ίσα κατανεμημένη σε διάφορα έθνη.
II. Διαπιστώσεις ως προς την πολυεθνική ολοκλήρωση
Η πορεία της διαδικασίας πολυεθνικής ολοκλήρωσης στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα/Ένωση καθορίζεται από τρία ρεύματα, τα οποία συγκλίνουν σε ορισμένα σημεία και ενδυναμώνουν την κύρια ροπή: τον αυξανόμενο αριθμό των συμμετεχόντων, τη συνεχή εξύψωση των στόχων τους με το πέρασμα από το ένα στάδιο ολοκλήρωσης στο άλλο, και τη διαρκή αύξηση των δραστηριοτήτων τους μέσω της ανάπτυξης κοινών πολιτικών.
(α)  Ο αριθμός των μελών αυξήθηκε παράλληλα με την αύξηση των δράσεων της ομάδας. Η διαδικασία της πολυεθνικής ολοκλήρωσης άρχισε το 1951 σαν μια τελωνειακή ένωση αφορούσα μόνο τους τομείς άνθρακα και χάλυβα έξι κρατών με βάση τη Συνθήκη ΕΚΑΧ. Το 1958, αυτά τα κράτη επέκτειναν την τελωνειακή ένωση και την κοινή αγορά σε όλους τους τομείς των οικονομιών τους, χάρη στη Συνθήκη ΕΟΚ. Το 1992, οι οικοδόμοι της κοινής αγοράς είχαν γίνει δώδεκα, και είχαν υπογράψει τη Συνθήκη του Μάαστριχτ που τους οδηγούσε στο επόμενο στάδιο της ολοκλήρωσης. Στην αυγή του 21ου αιώνα, οι δεκαπέντε αποτελείωναν την οικονομική και νομισματική ένωση και ολοκλήρωναν τον ενιαίο χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης χάρη στη Συνθήκη του Άμστερνταμ. Το 2004 και το 2007, οι δεκαπέντε άνοιξαν τις πόρτες της επιχείρησης τους σε δώδεκα επιπλέον κράτη, τα περισσότερα των οποίων ήταν ανταγωνιστές τους πριν από είκοσι χρόνια. Οι είκοσι αυτοί επιδιώκουν τώρα να βελτιώσουν τη λειτουργία των θεσμών της διευρυμένης Ένωσης, χάρη στη μεταρρυθμιστική Συνθήκη, την οποία υπέγραψαν στη Λισαβόνα το 2007 και έθεσαν σε ισχύ το 2009.
(β)  Η τελωνειακή ένωση, αποτέλεσε τη στερεή βάση για όλο το Ευρωπαϊκό οικοδόμημα. Η υλοποίηση του σταδίου της κοινής αγοράς σήμανε την ελεύθερη κυκλοφορία μέσα στην ενιαία αγορά των αγαθών, των προσώπων, των υπηρεσιών και των κεφαλαίων. Η μείωση του διοικητικού και χρηματοοικονομικού κόστους του ενδοκοινοτικού εμπορίου και η πραγματοποίηση οικονομιών κλίμακας τόνωσε τον δυναμισμό και τη δημιουργικότητα των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων και τους έδωσε μια στερεή βάση για να αντιμετωπίζουν τον διεθνή ανταγωνισμό.
(γ)  Τον Δεκέμβριο 1991, στο Μάαστριχτ, τα κράτη μέλη αποφάσισαν να ξεκινήσουν το επόμενο στάδιο της ολοκλήρωσης τους, δηλαδή την οικονομική και νομισματική ένωση. Η ΟΝΕ βασίστηκε στην κοινή αγορά των αγαθών και των υπηρεσιών, αλλά και αυτή χρησίμευσε στην καλή λειτουργία της κοινής αγοράς, εξαλείφοντας τις νομισματικές διακυμάνσεις μεταξύ των νομισμάτων των κρατών μελών, οι οποίες εμπόδιζαν την αλληλοδιείσδυση των αγορών κεφαλαίων, παρενοχλούσαν την κοινή γεωργική αγορά και δεν επέτρεπαν στην κοινή αγορά βιομηχανικών προϊόντων να μοιάζει καθ’ όλα με μια εσωτερική αγορά. Αυτό το στάδιο ολοκλήρωσης συμπληρώθηκε με την επιτυχή κυκλοφορία του ευρώ, την 1η Ιανουαρίου 2002, μόλις δέκα χρόνια μετά το σχεδιασμό του.
(δ)  Τα κράτη μέλη αποφάσισαν να συντονίσουν και τις μη οικονομικές πολιτικές τους, αφ’ ενός, στους τομείς της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, ώστε να πραγματοποιήσουν έναν ενιαίο χώρο ελευθερίας, δημόσιας ασφάλειας και δικαιοσύνης, και αφ’ ετέρου, στους τομείς της εξωτερικής πολιτικής και ασφάλειας. Έφθασαν έτσι στο κατώφλι της πολιτικής ένωσης με τη Συνθήκη της Λισαβόνας.
Αυτή η σύνοψη των γεγονότων και των ροπών καταδεικνύει την εκπληκτική επιτυχία της διαδικασίας πολυεθνικής ολοκλήρωσης, όπως αυτή εξελίσσεται στην Ευρώπη από τις αρχές της δεκαετίας του 50. Στην πραγματικότητα, η επιτυχής συνταγή της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης βασίζεται σε κοινές πολιτικές, τις οποίες κτίζουν τα κοινά θεσμικά όργανα με την κοινοτική μέθοδο, η οποία βασίζεται τώρα στη νομοθετική διαδικασία της ΕΕ.
(ε)  Οι κοινές πολιτικές είναι στενά συνδεδεμένες μεταξύ τους και αλληλοϋποστηρίζονται. Δύο οριζόντιες πολιτικές -η περιφερειακή και η κοινωνική- επιδιώκουν τον στόχο της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής, ο οποίος συνδέεται με τον στόχο της οικονομικής και νομισματικής ένωσης. Χάρη στη κοινή περιφερειακή πολιτική, ανέβηκε θεαματικά το επίπεδο της ευημερίας στις πτωχές περιοχές της Ένωσης, οι οποίες κάλυψαν μεγάλο μέρος της καθυστέρησης τους. Η κοινή κοινωνική πολιτική έχει ήδη υλοποιήσει ένα «ευρωπαϊκό κοινωνικό μοντέλο», το οποίο εγγυάται, όχι μόνο τα θεμελιώδη ανθρώπινα δικαιώματα και τις δημοκρατικές αρχές, αλλά και τα θεμελιώδη δικαιώματα των εργαζομένων: κατάρτιση προσαρμοσμένη στην τεχνική πρόοδο, δίκαιη αμοιβή επιτρέπουσα ευπρεπή διαβίωση και κοινωνική προστασία καλύπτουσα τους κινδύνους της ζωής, ασθένεια, ανεργία και γερατειά. Αυτό το μοντέλο είναι το κοινωνικό υπόβαθρο της ευρωπαϊκής διαδικασίας ολοκλήρωσης.
(στ)  Τρεις άλλες οριζόντιες κοινές πολιτικές -για τη φορολογία, τον ανταγωνισμό και την προστασία του περιβάλλοντος- επιδιώκουν να εξασφαλίσουν ίσους όρους ανταγωνισμού μεταξύ των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων. Η εναρμόνιση των έμμεσων φόρων που πέτυχε η κοινή φορολογική πολιτική ήταν απαραίτητη για την εξίσωση των όρων του ανταγωνισμού στην ενιαία αγορά προϊόντων και υπηρεσιών. Η κοινή πολιτική ανταγωνισμού ήταν, όχι μόνο ένα αναγκαίο μέσο για την καλή λειτουργία της ενιαίας αγοράς, με την πρόληψη της κατάτμησης των αγορών από τις μεγάλες επιχειρήσεις και του προστατευτισμού από τις εθνικές διοικήσεις μέσω εθνικών ενισχύσεων, αλλά ήταν και συμπλήρωμα κοινών τομεακών πολιτικών -βιομηχανίας, γεωργίας, ενέργειας, μεταφορών- για τη βελτίωση των παραγωγικών δομών και τη διεθνή ανταγωνιστικότητα.
Οι μεγάλοι τομείς της ευρωπαϊκής οικονομίας -βιομηχανία, ενέργεια, μεταφορές και γεωργία- οργανώνονται βαθμιαία σε ευρωπαϊκό επίπεδο με τη νομοθεσία της ενιαίας αγοράς και με ειδική νομοθεσία που θεσπίζεται στο πλαίσιο των τομεακών κοινών πολιτικών.
III. Ευρωπαϊκή προοπτική
Η συνεχής εξέλιξη όλων των κοινών πολιτικών προκαλεί τη συνεχή πρόοδο της διαδικασίας πολυεθνικής ολοκλήρωσης. Η ανάπτυξη των κοινών πολιτικών δημιουργεί όλο και πιο ισχυρούς οικονομικούς και πολιτικούς δεσμούς μεταξύ των λαών της Ευρώπης. Το «σύνδρομο συνεχούς εξέλιξης» είναι το δυνατό στοιχείο αλλά και η διαρκής πρόκληση του Ευρωπαϊκού μοντέλου ολοκλήρωσης.
Δύο πολιτικές είναι ουσιαστικά ανύπαρκτες. Πρόκειται για την κοινή πολιτική πληροφόρησης και για την κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας. Οι δύο αυτές ελλείψεις οφείλονται στη διστακτικότητα των κρατών μελών να αναθέσουν σημαντικές δραστηριότητες στα κοινά θεσμικά όργανα σε αυτούς τους τομείς.
Η έλλειψη κοινής πολιτικής πληροφόρησης καταλήγει στο έλλειμμα πληροφόρησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δηλαδή μια έλλειψη αξιόπιστης πληροφόρησης, προσιτής στους πολίτες, ως προς τις ευρωπαϊκές υποθέσεις και τη διαδικασία ολοκλήρωσης.
Το έλλειμμα πληροφόρησης είναι περισσότερο υπεύθυνο για την αποξένωση των πολιτών από την Ευρωπαϊκή διαδικασία ολοκλήρωσης απ’ ότι το πολυσυζητημένο δημοκρατικό έλλειμμα.
Το έλλειμμα πληροφόρησης θέτει σε κίνδυνο τη διαδικασία ολοκλήρωσης. Εάν η πλειοψηφία των μέσων ενημέρωσης υιοθετήσει απόψεις διάφορες από την πλειοψηφία των πολιτικών παραγόντων μιας χώρας, σχετικά με το θέμα της ολοκλήρωσης ή με ειδικές εκφάνσεις του, αυτό μπορεί να οδηγήσει σε διάσταση μεταξύ της πλειοψηφίας του λαού και της πλειοψηφίας των πολιτικών αυτής της χώρας. Μπορεί έτσι να συμβεί το εξής αντιδημοκρατικό παράδοξο: να εταβάλλουν τα μαζικά μέσα ενημέρωσης την πολιτική σύμπνοια, η οποία υπάρχει μεταξύ της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.
Σε μια κοινότητα ανθρώπων, όπου η σιωπηλή πλειοψηφία δεν ενδιαφέρεται για τα κοινά ιδεώδη και τους στόχους και θεσμούς, υπάρχει μεγάλη πιθανότητα ότι η μειοψηφία θα τείνει να ισχυροποιείται με το χρόνο και να γίνεται όλο και πιο πεπεισμένη για τις ιδέες της. χωρίς εναντίωση από τη σιωπηλή πλειοψηφία, μπορεί τελικά να επιτύχει να ανατρέψει το σύστημα που συνενώνει την κοινότητα.
Αν αναλογιστούμε την επίδραση του ελλείμματος πληροφόρησης σε ορισμένα δημοψηφίσματα (το Δανέζικο σχετικά με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ, το Ιρλανδικό σχετικά με τη Συνθήκη της Νίκαιας, το Γαλλικό και Ολλανδικό σχετικά με τη Συνταγματική Συνθήκη και πάλι το Ιρλανδικό σχετικά με τη Συνθήκη της Λισαβόνας), αυτό το σενάριο δεν είναι τόσο απίθανο, όσο φαίνεται αρχικά.
H μεγάλη πλειοψηφία των Ευρωπαίων πολιτών θέλει να προχωρήσει η ολοκλήρωση στο στάδιο της πολιτικής ένωσης, που θα περιλαμβάνει μια ισχυρή και ανεξάρτητη εξωτερική πολιτική και μια ακόμη πιο ισχυρή και πιο ανεξάρτητη αμυντική πολιτική. Γιατί  οι πολίτες καταλαβαίνουν ότι στην εποχή της πολυεθνικής ολοκλήρωσης, της παγκοσμιοποίησης και της παγκόσμιας κυριαρχίας μιας υπερδύναμης, η εθνική κυριαρχία στα θέματα της εξωτερικής πολιτικής και ασφάλειας δεν έχει νόημα, ενώ οι πολιτικοί ηγέτες τους δεν το καταλαβαίνουν; Διότι, γι’ αυτούς τους τελευταίους, εθνική κυριαρχία σημαίνει δική τους εξουσία, την οποία δεν θέλουν να μοιραστούν με τους εταίρους τους, έστω και αν αυτή η εξουσία φθίνει και μόνον η ένωση μπορεί να την ενισχύσει. 
Ο κανόνας της ομοφωνίας ισχύει στη Συνθήκη της Λισαβόνας. Η κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας εξακολουθεί να χαράσσεται και να υλοποιείται από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και το Συμβούλιο, τα οποία αποφασίζουν με ομοφωνία, πλην των περιπτώσεων στις οποίες οι Συνθήκες ορίζουν άλλως. Ο κανόνας της ομοφωνίας αποτρέπει όχι μόνο μια γνήσια κοινή εξωτερική πολιτική ασφάλειας αλλά και την τροποποίηση της ίδιας Συνθήκης της Λισαβόνας, εφόσον οι τροποποιήσεις που μπορεί να προτείνονται από ένα κράτος μέλος, από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή από την Επιτροπή τίθεται σε ισχύ μετά την επικύρωση τους από όλα τα κράτη μέλη σύμφωνα με τους αντίστοιχους συνταγματικούς τους κανόνες (άρθρο 48 ΣΕΕ). Αυτό σημαίνει ότι μια κυβέρνηση, ένα κοινοβούλιο ή η πλειοψηφία του λαού ενός μόνο κράτους της Ένωσης μπορεί να εμποδίσει την επιθυμία όλων των άλλων να προωθήσουν την ενοποίηση τους. Αυτό είναι κατ’ εξοχήν δημοκρατικό έλλειμμα, δηλαδή η περιφρόνηση της βούλησης της πλειοψηφίας των λαών της Ένωσης για την πρόοδο της διαδικασίας της ολοκλήρωσης και για την πολιτική ωρίμανση της ένωσης τους.  
Έτσι, το ερώτημα τίθεται: τα κράτη μέλη των οποίων οι πολίτες επιθυμούν μια πραγματική κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας θα εμποδίζονται για πάντα από τους εταίρους των, οι οποίοι θέλουν να διατηρήσουν ανέπαφες τις εθνικές εξουσίες παρά να ενώσουν τις δυνάμεις τους για να δημιουργήσουν μια υπερδύναμη ικανή να εξυπηρετεί καλύτερα τα κοινά συμφέροντα τους;
Η πιο δύσκολη αλλά και πιο ισχυρή μέθοδος για την πρόοδο προς την πολιτική ένωση της Ευρώπης θα ήταν η σύνταξη και υιοθέτηση κατά δημοκρατικό τρόπο μιας Συνθήκης, η οποία θα δεσμεύει μόνο τα κράτη μέλη που θα την έχουν υπογράψει και επικυρώσει. Θα είναι πολύ καλύτερα αν τα κράτη μέλη, τα οποία θέλουν να ενεργοποιήσουν μια αληθινή κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας, θεσπίσουν όλους τους κανόνες, οι οποίοι θα αφορούν αυτή την κοινή πολιτική, με μια «Συνθήκη για μια Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση». Ασφαλώς, το μεγάλο εμπόδιο στη σύλληψη, στην υπογραφή και στην επικύρωση μιας τέτοιας Συνθήκης είναι η απαίτηση ομοφωνίας.
Η λύση του προβλήματος της απαίτησης ομοφωνίας των Ευρωπαϊκών συνθηκών, η οποία παρεμποδίζει μια πραγματική κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας, είναι εύκολη στη σύλληψη. Αρκεί μια παράγραφος στο τελικό άρθρο μιας νέας Συνθήκης που να λέει «Η παρούσα Συνθήκη θα τεθεί σε ισχύ εφόσον τα τρία τέταρτα των Υψηλών Συμβαλλόμενων Μερών θα έχουν καταθέσει τα έγγραφα κύρωσης». Μια δεύτερη παράγραφος πρέπει να προστεθεί που να λέει: «Αμέσως μετά τη θέση σε ισχύ της παρούσας Συνθήκης, τα Υψηλά Συμβαλλόμενα Μέρη θα συγκαλέσουν μια διακυβερνητική διάσκεψη με σκοπό να συντάξει μια συνδετική Συνθήκη που θα καθορίζει τις μεταβατικές διατάξεις που θα διέπουν τις σχέσεις μεταξύ των Υψηλών Συμβαλλόμενων Μερών που θα έχουν επικυρώσει την παρούσα Συνθήκη και των άλλων που έχουν επικυρώσει τη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση».
Η προτεινόμενη μέθοδος για την επικύρωση των τροποποιήσεων των Ευρωπαϊκών Συνθηκών ομοιάζει πολύ με το συνταγματικό δίκαιο των ΗΠΑ. Σύμφωνα με το άρθρο πέντε του Συντάγματος των Ηνωμένων Πολιτειών, το Κογκρέσο μπορεί να προτείνει μια τροποποίηση σε αυτό το Σύνταγμα με πλειοψηφία δύο τρίτων της Συγκλήτου και της Βουής των Αντιπροσώπων. Οι τροποποιήσεις πρέπει έπειτα να επικυρωθούν από τα τρία τέταρτα των κρατιδίων (states) για να εφαρμοστούν.
Επομένως, για να ευρεθεί διέξοδος από το αδιέξοδο της ομοφωνίας χρειάζεται μια νέα Συνθήκη, που θα εκπονηθεί και υιοθετηθεί δημοκρατικά, η οποία θα δεσμεύει μόνον τα κράτη μέλη που θα την υπογράψουν και επικυρώσουν. Αυτή μπορεί να είναι η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση.
Η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση θα μπορούσε να επιτρέψει στη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης να κάνει το βήμα προς την πολιτική ένωση, που θα περιλαμβάνει μια αληθινά κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας.
Η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση θα δέσμευε τα κράτη που θα την είχαν επικυρώσει και μόνον αυτά να καθιερώσουν εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας κυβερνώμενη με ενισχυμένη πλειοψηφία των τριών τετάρτων. Θα δημιουργούταν έτσι στην Ευρώπη ένας πυρήνας κρατών που θα επιδίωκαν την οικονομική, νομισματική και πολιτική ολοκλήρωση τους με μέθοδο ολοκλήρωσης που θα πρόβλεπαν οι Συνθήκες για την Ευρωπαϊκή Ένωση και για την Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση. Μια πραγματική κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας, που θα ήταν το κύριο στοιχείο της πολιτικής ένωσης της Ευρώπης, θα απαιτούσε ασφαλώς νέες μεταβιβάσεις εθνικής κυριαρχίας αλλά δεν θα σήμαινε την απώλεια της πολιτικής ανεξαρτησίας των συμμετεχόντων κρατών. Αυτά τα κράτη δεν θα σχημάτιζαν κατ’ ανάγκη μια ομοσπονδία. Η ίδια η έννοια της κοινής πολιτικής αποκλείει την έννοια της ενιαίας πολιτικής, η οποία είναι χαρακτηριστικό γνώρισμα της ομοσπονδίας κρατών. Σημαίνει ότι μια πολιτική διαμορφώνεται και εκτελείται από κοινού από τα κοινά όργανα και τις κυβερνήσεις των κρατών μελών.
[bookmark: _GoBack]Για τις χώρες που θα επέλεγαν να εγκαταλείψουν τη διαδικασία της ολοκλήρωσης, όπως προβλέπεται από τη Συνθήκη της Λισαβόνας (άρθρο 50 ΣΕΕ) υπάρχει ήδη μια λύση σχετικά με τη ρύθμιση των σχέσεων τους με τις χώρες της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Ένωσης (του πρώτου κύκλου) και εκείνες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (του δεύτερου κύκλου). Την προσφέρει ο Ευρωπαϊκός Οικονομικός Χώρος (ΕΟΧ), ο οποίος βασίζεται σε Συνθήκη του 1992 και συνδέει τώρα τη Νορβηγία, την Ισλανδία και το Λιχτενστάιν με τα είκοσι επτά κράτη της ΕΕ. Αυτή Συνθήκη στοχεύει στο να υλοποιήσει μια μεγάλη αγορά βασισμένη σε κοινούς κανόνες και σε ίσους όρους του ανταγωνισμού ως προς την ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων, των ατόμων, των υπηρεσιών και του κεφαλαίου και να ενισχύσει τις σχέσεις μεταξύ των δύο ομάδων χωρών στους τομείς που επιδρούν στη δραστηριότητα των επιχειρήσεων. Η Συνθήκη για τον ΕΟΧ θα μπορούσε έτσι να γίνει ο καταστατικός χάρτης του τρίτου κύκλου των ευρωπαϊκών χωρών.
Ο κύκλος του ΕΟΧ, ενισχυμένος με τις χώρες που θα επιθυμούσαν να εγκαταλείψουν τη διαδικασία της ολοκλήρωσης, θα μπορούσε κάποτε να διευρυνθεί για να περιλάβει όλα τα κράτη που θα άνηκαν στη μεγάλη οικογένεια των εθνών που είναι εγκατεστημένα από πολλούς αιώνες στην ευρωπαϊκή ήπειρο και που θα είχαν αποτελεσματικές οικονομίες της αγοράς και πολιτικούς και κοινωνικούς θεσμούς παρόμοιους με εκείνους των άλλων μελών του ΕΟΧ, κράτη όπως  Τουρκία, η Γεωργία, η Ουκρανία, ακόμα και η Ρωσία. Όλες αυτές οι χώρες θα ανέπτυσσαν μια αποτελεσματική διακυβερνητική συνεργασία σε οικονομικό και εμπορικό επίπεδο, μια συνεγασία που δεν θα τις ενέπλεκε στη νομισματική και στην πολιτική ολοκλήρωση.
O χωρισμός σε τρεις ομάδες κρατών που θα είχαν λιγότερο ή περισσότερο στενές σχέσεις μεταξύ τους θα σήμαινε μια ευρωπαϊκή ολοκλήρωση με διάφορες ταχύτητες. Τα ευρωπαϊκά κράτη που θέλουν να προωθήσουν την ένωση τους θα μπορούσαν επιτέλους να το κάνουν χωρίς να επιβραδύνονται από τους βραδυπορούντες. Οι τελευταίοι θα παρέμεναν εθελοντικά πίσω από την κορυφαία ομάδα, αλλά θα μπορούσαν αργότερα, εάν άλλαζαν άποψη, να τρέξουν για να την προφθάσουν. Το έχουν κάνει στο παρελθόν. Θα μπορούσαν να το κάνουν πάλι στο μέλλον.
Με τα μη Ευρωπαϊκά κράτη στην περιφέρεια της -δηλαδή με Μεσογειακά κράτη της Ασίας και της Αφρικής, έχοντα διαφορετικές κουλτούρες και παραδόσεις και διαφορετικά καθεστώτα- η Ευρωπαϊκή Ένωση θα έπρεπε να δημιουργήσει ισχυρούς οικονομικούς και πολιτικούς δεσμούς μέσω εταιρικών συμφωνιών ή/και νέων συμφωνιών γειτονίας.
Τα Ευρωπαϊκά κράτη, τα οποία, επιπλέον της οικονομικής και νομισματικής θα επιτύχουν την πολιτική ολοκλήρωση τους, θα ενδυναμώσουν σημαντικά τη θέση τους μέσα στον κόσμο. Οι δεσμοί, τους οποίους θα έχουν με τα Ευρωπαϊκά κράτη των δύο άλλων κύκλων και με φιλικά κράτη σε άλλες περιοχές του κόσμου, θα τα κάνουν ένα διεθνή παίκτη πρώτου μεγέθους, ο οποίος θα βασίζει το κύρος και την ασφάλεια των μελών του λιγότερο στη δύναμη των όπλων και περισσότερο στην ενίσχυση για βιώσιμη ανάπτυξη φιλικών κρατών.
Μέσα σ’ ένα κόσμο, ο οποίος επιθυμεί απεγνωσμένα την ειρήνη, την ασφάλεια, την κοινωνική και την οικονομική πρόοδο και την επικράτηση του δικαίου, είναι εξαιρετικά σημαντικό να πάρει μια δημοκρατική και πλουραλιστική Ευρώπη, χωρίς ηγεμονικές φιλοδοξίες, τη θέση στη διεθνή σκηνή που της επιφυλάσσουν η ιστορία, ο πολιτισμός και η οικονομική ισχύς της.
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