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Α. Η Συνθήκη του Μάαστριχτ ως βάση του δικαίου της οικονομικής και νομισματικής ένωσης

1. Η πορεία προς την ευρωπαϊκή νομισματική ενοποίηση

1.1 Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Το νομισματικό σύστημα
 που έχει καθιερωθεί από τον Ιανουάριο του 1999 στην Ευρωπαϊκή Ένωση (στη συνέχεια «η Ένωση») έχει διαμορφωθεί με βάση τις επιλογές στις οποίες κατέληξαν τα κράτη μέλη της με την υπογραφή της Συνθήκης του Μάαστριχτ, το Φεβρουάριο του 1992. Οι επιλογές αυτές επέφεραν μια ουσιαστική τομή στις ενδοκοινοτικές νομισματικές σχέσεις, καθώς αποφασίστηκε η μετάβαση από ένα καθεστώς (στενότερου ή χαλαρότερου, ανάλογα με την ιστορική περίοδο) συντονισμού της νομισματικής πολιτικής που ασκούσαν αυτόνομα τα κράτη μέλη μέσω των εθνικών κεντρικών τραπεζών τους στο καθεστώς μιας ενιαίας νομισματικής πολιτικής, η οποία ασκείται σε υπερεθνικό επίπεδο με τη δημιουργία της ευρωπαϊκής νομισματικής ένωσης.
 

Ως νομισματική πολιτική νοείται το σύνολο των μέτρων που λαμβάνει μια κεντρική τράπεζα για τον επηρεασμό της προσφοράς χρήματος και, μέσω αυτής, ορισμένες οικονομικές μεταβλητές (όπως, π.χ., τα τραπεζικά επιτόκια δανεισμού), με στόχο την επίτευξη συγκεκριμένων στόχων οικονομικής πολιτικής, κυρίως δε (μολονότι, όμως, όχι σε όλες τις περιπτώσεις αποκλειστικά) τη διασφάλιση της σταθερότητας του επιπέδου των τιμών στην οικονομία.

Παράλληλα, ως κορύφωση της διαδικασίας νομισματικής ενοποίησης τα κράτη μέλη αποφάσισαν:

· να απεμπολήσουν τη νομισματική τους κυριαρχία,
 προχωρώντας στην αντικατάσταση των εθνικών τους νομισμάτων από ένα ενιαίο ευρωπαϊκό νόμισμα,
 το ευρώ, και 

· να εκχωρήσουν σε ένα νέο ευρωπαϊκό θεσμικό μόρφωμα, την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, το προνόμιο να έχει απόλυτο έλεγχο στην έκδοση του εν λόγω νομίσματος.

Η πορεία προς την ευρωπαϊκή νομισματική ενοποίηση χαρακτηρίζεται από αρκετές προσπάθειες μέχρι την επίτευξη του τελικού στόχου, δεκαετίες μετά την ίδρυση των (τότε) Ευρωπαϊκών Οικονομικών Κοινοτήτων, με τη θέση σε ισχύ των διατάξεων της Συνθήκης του Μάαστριχτ και την επιτυχή ολοκλήρωση του χρονοδιαγράμματος που τέθηκε σε αυτήν.
 Οι διατάξεις της Συνθήκης αυτής μπορούν να αξιολογηθούν ως το επιστέγασμα των θεσμικών πρωτοβουλιών που είχαν αναληφθεί, ώστε να καταστεί δυνατή η διαμόρφωση ενός ενιαίου νομισματικού χώρου και να εκλείψουν οι αρνητικές παρενέργειες της συνύπαρξης σε μια ενιαία αγορά περισσοτέρων εθνικών νομισμάτων με συναλλαγματικό κίνδυνο για τους συναλλασσομένους.
 Οι  σημαντικότεροι σταθμοί σε αυτή την πορεία ήταν δύο:

· η δημιουργία του μηχανισμού του «ευρωπαϊκού νομισματικού φιδιού» το Μάρτιο του 1971,
 και στη συνέχεια,

· η θέση σε λειτουργία, το Μάρτιο του 1979, του Ευρωπαϊκού Νομισματικού Συστήματος (στη συνέχεια το «ΕΝΣ»), το οποίο λειτούργησε μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 1998, την προηγουμένη δηλαδή της εισαγωγής του ευρώ ως ενιαίου νομίσματος.

Επισημαίνεται ότι οι συναλλαγματικές ισοτιμίες των νομισμάτων των κρατών μελών ήταν μέχρι το 1971 σταθερές, λόγω της συμμετοχής των κρατών μελών στο διεθνές σύστημα σταθερών (αλλά προσαρμοζόμενων) συναλλαγματικών ισοτιμιών, το οποίο λειτουργούσε στο πλαίσιο του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου, γνωστό και ως «σύστημα του Bretton Woods». Η συναλλαγματική αστάθεια που ξεκίνησε από τις αρχές της δεκαετίας του 1970, με την ουσιαστική παύση της μετατροπής του δολαρίου των ΗΠΑ σε χρυσό, την κατάργηση του συστήματος του Bretton Woods και τη μετάβαση στο διεθνές σύστημα ελεύθερα κυμαινομένων συναλλαγματικών ισοτιμιών, το οποίο ισχύει μέχρι σήμερα, κατέστησαν αναγκαία την ενεργοποίηση μηχανισμών για την προώθηση της νομισματικής συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών. Αυτό οδήγησε στη δημιουργία ενός μηχανισμού ελεγχόμενα κυμαινομένων ισοτιμιών, του «ευρωπαϊκού νομισματικού φιδιού» και, στη συνέχεια, του μηχανισμού συναλλαγματικών ισοτιμιών που ήταν βασικό συστατικό στοιχείο του ΕΝΣ. 

1.2 Η έκθεση της Επιτροπής Delors

1.2.1 Οι προτάσεις της έκθεσης 

Η θεσμική πρωτοβουλία που λειτούργησε ως καταλύτης για την προώθηση των ενεργειών αναφορικά με την ευρωπαϊκή νομισματική ενοποίηση υπήρξε αναμφίβολα η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη του 1987, με την οποία επήλθε η πρώτη μείζονος σημασίας τροποποίηση στην αρχική Συνθήκη της Ρώμης του 1957.
 Με την τροποποίηση αυτή τέθηκαν οι βάσεις για την επίτευξη της αρνητικής και θετικής μικρο-οικονομικής ολοκλήρωσης στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα (στη συνέχεια η «Κοινότητα»), με τη δημιουργία μιας ενιαίας αγοράς από την 1η Ιανουαρίου 1993.
 

Η εξέλιξη αυτή κατέστησε προφανές ότι η διατήρηση σε ισχύ ενός πολύ-νομισματικού συστήματος αποτελούσε σοβαρή τροχοπέδη για την πλήρη αξιοποίηση των θετικών επιπτώσεων από τη λειτουργία της ενιαίας αγοράς, ιδιαίτερα δε στο χρηματοπιστωτικό τομέα. 

Επισημαίνεται σχετικά ότι οι διαδικασίες της χρηματοπιστωτικής ολοκλήρωσης και της νομισματικής ενοποίησης χαρακτηρίζονται από σημαντικό βαθμό συσχέτισης, καθώς η προώθηση της κάθε μιας επιδρά θετικά στην αποτελεσματική λειτουργία της άλλης, με αποτέλεσμα να διαμορφώνονται θετικοί ανατροφοδοτικοί μηχανισμοί: 

· η ευρωπαϊκή νομισματική ενοποίηση δεν θα ήταν δυνατόν να έχει επιτευχθεί αν δεν είχε προηγηθεί η απελευθέρωση της κίνησης κεφαλαίων, μια από τις αναγκαίες προϋποθέσεις για τη θεμελίωση του ενιαίου χρηματοπιστωτικού χώρου, ενώ

· αντίστοιχα, η ευρωπαϊκή νομισματική ενοποίηση έχει αποτελέσει ουσιαστικό παράγοντα για την περαιτέρω ενίσχυση της διαδικασίας της ευρωπαϊκής  χρηματοπιστωτικής ολοκλήρωσης.

Το 1989, λοιπόν, συστάθηκε Επιτροπή εμπειρογνωμόνων υπό την προεδρία του (τότε) Προέδρου της Επιτροπής Jacques Delors (γνωστή και ως «Επιτροπή Delors»), με εντολή να προβεί σε μια συστηματική καταγραφή των προϋποθέσεων που έπρεπε να συντρέξουν, ώστε να καταστεί δυνατή η δημιουργία της ευρωπαϊκής νομισματικής ένωσης.
 Ανταποκρινόμενη στην αποστολή της, η εν λόγω επιτροπή υπέβαλε σχετική έκθεση, οι προτάσεις της οποίας προέβλεπαν τέσσερις (4) άξονες πολιτικής:

· τον αμετάκλητο καθορισμό των συναλλαγματικών ισοτιμιών των νομισμάτων των κρατών μελών που θα πληρούν συγκεκριμένα κριτήρια οικονομικής και νομικής σύγκλισης,

· την εφαρμογή μιας ενιαίας νομισματικής και μιας ενιαίας συναλλαγματικής πολιτικής, πρωταρχικός στόχος των οποίων να είναι η διατήρηση της σταθερότητας του επιπέδου των τιμών στην Κοινότητα,

· την ίδρυση και λειτουργία ενός υπερεθνικού κοινοτικού φορέα με βασικό καθήκον τη χάραξη και εφαρμογή αυτής της ενιαίας νομισματικής και συναλλαγματικής πολιτικής, και 

· την καθιέρωση ενός ενιαίου νομίσματος, το οποίο να τεθεί σε κυκλοφορία με τη μορφή κερμάτων και τραπεζογραμματίων σε ένα μεταγενέστερο χρονικό σημείο μετά την έναρξη της νομισματικής ένωσης, μόλις αυτό καταστεί πρακτικά δυνατό.

1.2.2 Η πολιτική υιοθέτηση των προτάσεων της έκθεσης 

Οι προτάσεις της Επιτροπής Delors έγιναν ευρέως αποδεκτές από τα περισσότερα κράτη μέλη.
 Ως αποτέλεσμα, άρχισε η επεξεργασία τροποποίησης της Συνθήκης της Ρώμης, δεδομένου ότι αυτή, όπως ίσχυε ακόμα και μετά την ενσωμάτωση των διατάξεων της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης, δεν αποτελούσε επαρκή νομική βάση για τη λειτουργία μιας νομισματικής ένωσης. Στο πλαίσιο αυτό, τα κράτη μέλη κλήθηκαν να αποφασίσουν για τη δομή και διάρθρωση της νομισματικής ένωσης, και ειδικότερα αναφορικά, κυρίως, με τα ακόλουθα έξι (6) βασικά θέματα:

(i) τη δομή του «συστήματος νομισματικής διαχείρισης», δηλαδή αν θα υπάρχει μία μόνον υπερεθνική, ευρωπαϊκή κεντρική τράπεζα, ή αν παράλληλα με αυτήν θα συνεχίσουν να λειτουργούν (και πώς) οι εθνικές κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών,  

(ii) τους στόχους και τα καθήκοντα που θα ανατεθούν στην ευρωπαϊκή κεντρική τράπεζα και, σε περίπτωση ενός ομοσπονδιακού συστήματος, στο ευρωπαϊκό σύστημα κεντρικών τραπεζών,

(iii) την έκταση των κανονιστικών και των κυρωτικών εξουσιών της ευρωπαϊκής κεντρικής τράπεζας,

(iv) τα όργανα της ευρωπαϊκής κεντρικής τράπεζας, καθώς και τη σύνθεση και τις αρμοδιότητές τους,

(v) την έκταση της ανεξαρτησίας, της λογοδοσίας και της διαφάνειας στη λειτουργία της ευρωπαϊκής κεντρικής τράπεζας, τη μορφή της εταιρικής της διακυβέρνησης, καθώς και την εν γένει ένταξή της στο υφιστάμενο θεσμικό σύστημα της Κοινότητας, και

(vi) την ακριβή διαδικασία υιοθέτησης του ενιαίου νομίσματος, λαμβανομένου υπόψη του γεγονότος ότι οι βασικές πολιτικές αποφάσεις, σύμφωνα με τα μόλις προαναφερθέντα κατά την επισκόπηση των πορισμάτων της έκθεσης της Επιτροπής Delors, ήταν η υιοθέτηση ενιαίου και όχι κοινού νομίσματος, καθώς και η σταδιακή εισαγωγή του.

1.3 Οι θεμελιώδεις επιλογές της Συνθήκης του Μάαστριχτ

Η υλοποίηση των προτάσεων της έκθεσης της Επιτροπής Delors έλαβε χώρα το 1992 με την υπογραφή της Συνθήκης του Μάαστριχτ. Με την εν λόγω Συνθήκη, τα άρθρα της οποίας αναφορικά με την οικονομική και νομισματική ένωση εντάχθηκαν  στη Συνθήκη περί Ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (στη συνέχεια η «ΣΕΚ»), τα κράτη μέλη αποφάσισαν τη σταδιακή μετάβαση στη νομισματική ένωση, η οποία μάλιστα αποφασίστηκε να επιτευχθεί παράλληλα με την οικονομική ενοποίηση της Κοινότητας. Κατά συνέπεια, οι δύο πρώτες θεμελιώδεις επιλογές που αποτυπώθηκαν στη Συνθήκη ήταν:

· η παράλληλη προώθηση των διαδικασιών νομισματικής και οικονομικής ενοποίησης, στην οποία γίνεται αναφορά στη συνέχεια της παρούσας ενότητας της μελέτης (υπό Α 2), και

· η σταδιακή μετάβαση προς την οικονομική και νομισματική ένωση, θεματική που θα αναπτυχθεί αναλυτικά κατωτέρω στην ενότητα ΙΙ (υπό Α).

Ταυτόχρονα, στη ΣΕΚ αποτυπώθηκαν οι επιλογές των κρατών μελών αναφορικά με τα προαναφερθέντα έξι (6) βασικά θέματα σχετικά με τη δομή και τη διάρθρωση της νομισματικής ένωσης. 

2. Η επιλογή για παράλληλη προώθηση των διαδικασιών νομισματικής και οικονομικής ενοποίησης

2.1 Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Η απόφαση για τη δημιουργία μιας νομισματικής και ταυτόχρονα οικονομικής ένωσης βασίστηκε στο επιχείρημα ότι η διαμόρφωση του ενιαίου νομισματικού χώρου, που υπήρξε αναμφισβήτητα το κυρίαρχο αίτημα πολιτικής, έπρεπε να επιχειρηθεί μόνον αν συνέτρεχαν σωρευτικά δύο προϋποθέσεις:

(α) Η πρώτη προϋπόθεση
 αφορούσε τη διασφάλιση της συμμετοχής στον ενιαίο νομισματικό χώρο μόνον εκείνων των κρατών μελών που θα έχουν επιτύχει (εκτός από τη νομική σύγκλιση σύμφωνα με όσα προβλέπονταν στη ΣΕΚ) υψηλό βαθμό σύγκλισης ορισμένων βασικών μακροοικονομικών δεικτών τους, τόσο νομισματικών όσο και δημοσιονομικών, ώστε η νομισματική ένωση να είναι βιώσιμη. Για να πληρωθεί αυτή η πρώτη προϋπόθεση έγινε μάλιστα αποδεκτή η λογική της δημιουργίας μιας «Κοινότητας δύο ταχυτήτων», λογική η οποία αποτυπώθηκε στη ΣΕΚ με τη διάκριση που καθιερώθηκε μεταξύ δύο κατηγοριών κρατών μελών:
 

· των «κρατών μελών χωρίς παρέκκλιση», τα οποία θα έχουν εκπληρώσει τα προαναφερθέντα κριτήρια σύγκλισης και κατά συνέπεια θα υιοθετήσουν το ενιαίο νόμισμα, και

· των «κρατών μελών με παρέκκλιση», εκείνων δηλαδή που δεν θα το έχουν υιοθετήσει, ακριβώς επειδή δεν θα έχουν εκπληρώσει τα εν λόγω κριτήρια.

Το ζήτημα κατά πόσον η σύγκλιση ορισμένων βασικών μακροοικονομικών δεικτών των κρατών που συμμετέχουν σε μια νομισματική ένωση πρέπει να έχει προηγηθεί του αμετάκλητου καθορισμού των συναλλαγματικών ισοτιμιών των νομισμάτων τους έχει απασχολήσει έντονα τη θεωρία. Σχετικά έχουν αναπτυχθεί δύο διαμετρικά αντίθετες απόψεις:

(i) Σύμφωνα με μια πρώτη προσέγγιση (‘coronation theory’), ο αμετάκλητος καθορισμός των συναλλαγματικών ισοτιμιών οφείλει να επιχειρηθεί μόνον αν προηγουμένως έχουν επιτευχθεί:

· σημαντικός βαθμός (οικονομικής) σύγκλισης ανάμεσα στα συμμετέχοντα κράτη αναφορικά με το ρυθμό μεταβολής του γενικού επιπέδου των τιμών, το εξωτερικό χρέος και τη μακροοικονομική πολιτική, και 

· σημαντική σύγκλιση του βαθμού ανάπτυξης των κοινωνικών και οικονομικών θεσμών ανάμεσά τους. 

(ii) Αντίθετα, σύμφωνα με τη μονεταριστική θεωρία, μια νομισματική ένωση μπορεί να λειτουργήσει αποτελεσματικά ακόμα και αν ο βαθμός απόκλισης της οικονομικής επίδοσης των συμμετεχόντων κρατών είναι σημαντικός και δεν υπάρχει ρητός συντονισμός της δημοσιονομικής τους πολιτικής.

Είναι προφανές ότι η ευρωπαϊκή επιλογή κλίνει προς την πρώτη προσέγγιση, μολονότι η οικονομική σύγκλιση που επιδιώχθηκε αφορά μόνο ονομαστικά μεγέθη (και, συνεπώς, δεν πληρούται η δεύτερη προϋπόθεση που θέτει η εν λόγω προσέγγιση).
(β) Η δεύτερη προϋπόθεση αφορούσε την καθιέρωση κανόνων με τους οποίους να διασφαλιστεί ότι, μετά την έναρξη λειτουργίας του ενιαίου νομισματικού χώρου, θα υπάρχει επαρκής συντονισμός των οικονομικών πολιτικών και αυστηρή δημοσιονομική πειθαρχία των κρατών μελών (κατ’ εξοχήν δε εκείνων που θα έχουν υιοθετήσει το ενιαίο νόμισμα), ώστε να μην τίθεται σε διακινδύνευση η ομαλή λειτουργία της νομισματικής ένωσης, και η αξία του ενιαίου νομίσματος να μπορεί να διατηρείται ισχυρή. Σύμφωνα, λοιπόν, με τις διατάξεις της ΣΕΚ, παράλληλα προς τη νομισματική ένωση και με στόχο την υποστήριξη της αποτελεσματικής της λειτουργίας, η δράση των κρατών μελών και της Κοινότητας έπρεπε να κατατείνει ταυτόχρονα και στη δημιουργία μιας οικονομικής ένωσης. Η εν λόγω επιλογή αποτυπώθηκε στη θεμελιώδη διάταξη του άρθρου 2 ΣΕΚ, σύμφωνα με την οποία η αποστολή της Ευρωπαϊκής Κοινότητας επιτυγχάνεται, μεταξύ άλλων, με τη δημιουργία μιας «οικονομικής και νομισματικής ένωσης» (στη συνέχεια η «ΟΝΕ»).

2.2 Ορισμός της οικονομικής και νομισματικής ένωσης

2.2.1 Η νομισματική ένωση

2.2.1.1 Έννοια και περιεχόμενο 

Η θεμελίωση της ευρωπαϊκής νομισματικής ένωσης βασίστηκε στη διάταξη του άρθρου 4(2) ΣΕΚ, σύμφωνα με την οποία: «(…) η δράση (των κρατών μελών και της Κοινότητας) περιλαμβάνει τον αμετάκλητο καθορισμό συναλλαγματικών ισοτιμιών, γεγονός που θα οδηγήσει στην καθιέρωση ενιαίου νομίσματος, του ECU, και τον καθορισμό και την άσκηση ενιαίας νομισματικής και συναλλαγματικής πολιτικής (…)».
 
Η διαδικασία της νομισματικής ενοποίησης κατέτεινε, κατά συνέπεια, στην ενίσχυση του συντονισμού της (μέχρι τότε σχετικά αυτόνομης) νομισματικής πολιτικής των κρατών μελών της Κοινότητας
 με αντικειμενική επιδίωξη:

· τον αμετάκλητο καθορισμό των ονομαστικών συναλλαγματικών ισοτιμιών ανάμεσα στα εθνικά τους νομίσματα,

· τη θέση σε λειτουργία μηχανισμών κατάλληλων για την άσκηση μιας ενιαίας νομισματικής (καθώς και μιας ενιαίας συναλλαγματικής) πολιτικής σε ευρωπαϊκό επίπεδο, και

· την καθιέρωση ενός ενιαίου νομίσματος, το οποίο να αντικαταστήσει τα εθνικά νομίσματα των κρατών μελών που θα πληρούν τα απαραίτητα κριτήρια για την υιοθέτησή του.

2.2.1.2 Η ανάγκη διαμόρφωσης υπερεθνικών δομών

Η λειτουργία μιας νομισματικής ένωσης προϋποθέτει τη συνδρομή θεσμικών και λειτουργικών προϋποθέσεων, ώστε να καθίσταται εφικτή η άσκηση ενιαίας νομισματικής πολιτικής. Προφανώς, σε έναν ενιαίο νομισματικό χώρο δεν είναι δυνατό να υπάρχει επικουρικότητα, δηλαδή μερικώς εθνική νομισματική πολιτική. Κατά συνέπεια, στο πλαίσιο της λειτουργίας της ευρωπαϊκής νομισματικής ένωσης υπήρξε επιβεβλημένη η δημιουργία ενός υπερεθνικού φορέα, αρμόδιου – κατ’ ελάχιστον – για τη χάραξη και εφαρμογή αυτής της ενιαίας πολιτικής. 
Στις νομισματικές ενώσεις, η ύπαρξη μιας υπερεθνικής νομισματικής αρχής, δηλαδή μιας υπερεθνικής κεντρικής τράπεζας, από την οποία να εκπορεύεται η χάραξη και εφαρμογή μιας ενιαίας νομισματικής πολιτικής (κατ’ ελάχιστον) αποτελεί συστατικό στοιχείο της έννοιάς τους και conditio sine qua non της λειτουργίας τους.

Με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ τα κράτη μέλη έλαβαν την πολιτική απόφαση να προχωρήσουν στην ίδρυση αυτού του φορέα, της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας (στη συνέχεια η «ΕΚΤ»), στην οποία τα κράτη μέλη εκχώρησαν τις αρμοδιότητες των κεντρικών τραπεζών τους αναφορικά με τη χάραξη και εφαρμογή της νομισματικής (και της συναλλαγματικής
) πολιτικής, ώστε αυτή να έχει τη δυνατότητα επηρεασμού της νομισματικής βάσης και προσδιορισμού της ποσότητας του ενιαίου ευρωπαϊκού νομίσματος που θα κυκλοφορεί ως επίσημο νόμισμα στα κράτη μέλη που θα (πληρούν τις αναγκαίες προϋποθέσεις για να) το υιοθετήσουν,
 με κυρίαρχο στόχο τη διασφάλιση της σταθερότητας του επιπέδου των τιμών στην Κοινότητα.
 

Μια βασική επιλογή στην οποία κατέληξαν τα κράτη μέλη ήταν η δημιουργία ενός «ομοσπονδιακού συστήματος κεντρικών τραπεζών». Η ΕΚΤ συνθέτει, μαζί με τις εθνικές κεντρικές τράπεζες όλων των κρατών μελών (και όχι μόνον των κρατών μελών που υιοθετούν το ευρώ), το Ευρωπαϊκό Σύστημα Κεντρικών Τραπεζών (στη συνέχεια το «ΕΣΚΤ»). 

Με δεδομένο ότι οι περισσότερες από τις διατάξεις του πρωτογενούς και παραγώγου ευρωπαϊκού νομισματικού δικαίου δεν εφαρμόζονταν (ούτε εφαρμόζονται μετά τη θέση σε εφαρμογή των διατάξεων της Συνθήκης της Λισσαβώνας) στις κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών με παρέκκλιση, καθώς τα κράτη αυτά δεν έχουν υιοθετήσει το ευρώ ως ενιαίο νόμισμα, είναι απαραίτητο μεθοδολογικά να επισημανθεί, ήδη στο σημείο αυτό, η διαφορά που υφίσταται ανάμεσα σε δύο βασικές έννοιες του ευρωπαϊκού νομισματικού δικαίου: αυτή του ΕΣΚΤ και αυτή του ευρωσυστήματος:

· το ΕΣΚΤ αποτελείται από την ΕΚΤ και τις κεντρικές τράπεζες όλων των κρατών μελών της Κοινότητας, 

· αντίθετα, το «ευρωσύστημα», το οποίο αποτελεί το κύριο αντικείμενο μελέτης στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού νομισματικού δικαίου, αποτελείται από την ΕΚΤ και τις κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών χωρίς παρέκκλιση.

Αντίστοιχα, ο όρος «ευρωζώνη» ορίζεται ως το σύνολο των κρατών μελών που έχουν υιοθετήσει το ενιαίο ευρωπαϊκό νόμισμα ευρώ.

Κατά συνέπεια, οι εθνικές κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών συνέχισαν να υφίστανται, με περιορισμούς, βέβαια, στους βαθμούς ελευθερίας τους. Στο πλαίσιο αυτό, σύμφωνα με το άρθρο 8 ΣΕΚ, τόσο το ΕΣΚΤ όσο και η ΕΚΤ κλήθηκαν να «δρουν μέσα στα όρια των εξουσιών που τους ανατίθενται από τη συνθήκη και το προσαρτημένο σ’ αυτήν (Πρωτόκολλο για το) καταστατικό του ΕΣΚΤ και της ΕΚΤ».

2.2.2 Η οικονομική ένωση 

Η έννοια της οικονομικής ένωσης ορίστηκε στο άρθρο 4(1) ΣΕΚ, σύμφωνα με το οποίο: «για τους σκοπούς του άρθρου 2, η δράση των κρατών μελών και της Κοινότητας περιλαμβάνει (…) τη θέσπιση μιας οικονομικής πολιτικής που βασίζεται στο στενό συντονισμό των οικονομικών πολιτικών των κρατών μελών, στην εσωτερική αγορά, καθώς και στον καθορισμό κοινών στόχων».
 

Από τον ορισμό αυτό προκύπτει ότι σε αντίθεση με τη νομισματική ένωση, η οικονομική πολιτική των κρατών μελών (ή πιο συγκεκριμένα οι λοιπές διαστάσεις της οικονομικής τους πολιτικής) δεν «κοινοτικοποιήθηκε». Η διαμόρφωση μιας ενιαίας οικονομικής πολιτικής, κατά το πρότυπο της νομισματικής πολιτικής, αν και όταν επιτευχθεί, θα έχει ως συνέπεια ότι τα κράτη δεν θα έχουν πλέον, ουσιαστικά, βαθμούς ελευθερίας στην άσκηση της οικονομικής τους πολιτικής εν γένει. 
Άρα, η απόφαση για μια οικονομική ενοποίηση αυτής της μορφής θα έχει αποτελέσει το αποφασιστικότερο βήμα προς την ευρωπαϊκή πολιτική ολοκλήρωση. Το ζήτημα αυτό απασχολεί έντονα στην τρέχουσα συγκυρία λόγω της δημοσιονομικής κρίσης της ευρωζώνης. 

Κατά συνέπεια, με την έναρξη του τρίτου σταδίου της ΟΝΕ κανένα κράτος μέλος, είτε υιοθέτησε το ενιαίο νόμισμα είτε όχι, δεν απώλεσε την αυτονομία στην άσκηση της δημοσιονομικής του πολιτικής. Για τους λόγους, βέβαια, που προαναφέρθηκαν, η αρχή της δημοσιονομικής αυτονομίας περιορίστηκε ουσιωδώς από το θεσμικό πλαίσιο που διέπει τη λειτουργία της οικονομικής ένωσης, το οποίο συντίθεται από τις διατάξεις της ΣΕΚ που αναφέρονταν:
· στη διαδικασία συντονισμού των οικονομικών πολιτικών των κρατών μελών (άρθρο 99 ΣΕΚ), 

· στη διαδικασία της δημοσιονομικής πειθαρχίας, μέσω της επιβολής στα κράτη μέλη συγκεκριμένων απαγορεύσεων αναφορικά με τη χρηματοδότηση των δημοσίων δαπανών τους (άρθρα 101-102), καθώς και της καθιέρωσης του κανόνα του 'no-bail-out' των χρεών των κρατών μελών (άρθρο 103) και μιας διαδικασίας ελέγχου των υπερβολικών δημοσιονομικών ελλειμμάτων που ενδέχεται να εμφανίσει η δημοσιονομική πολιτική τους (άρθρο 104), και

· στα μέτρα κοινοτικής αλληλεγγύης (άρθρο 100).

2.3 Ορισμός του δικαίου της οικονομικής και νομισματικής ένωσης   

Λαμβάνοντας υπόψη τα μόλις προαναφερθέντα υπό 2.2, μπορεί κανείς να οδηγηθεί μονοσήμαντα στον ορισμό του δικαίου της οικονομικής και νομισματικής ένωσης (στη συνέχεια «το δίκαιο της ΟΝΕ»). Ως δίκαιο της ΟΝΕ ορίζεται, λοιπόν, το σύνολο των διατάξεων του ευρωπαϊκού θεσμικού και κανονιστικού πλαισίου που διέπει την ευρωπαϊκή οικονομική και νομισματική ένωση, όπως αυτή με τη σειρά της ορίζεται στο πρωτογενές ευρωπαϊκό δίκαιο, όπως εκάστοτε ισχύει μετά τη θέση σε εφαρμογή της Συνθήκης του Μάαστριχτ. 

Το δίκαιο της ΟΝΕ αποτελεί έναν από τους κλάδους του ευρωπαϊκού οικονομικού  δικαίου.
 Οι πηγές του, σε αντίθεση με άλλους κλάδους του ευρωπαϊκού οικονομικού δικαίου (όπως, κατ’ εξοχήν, το ευρωπαϊκό χρηματοπιστωτικό δίκαιο) συναντώνται:

· τόσο σε διατάξεις του πρωτογενούς ευρωπαϊκού δικαίου,

· όσο και σε νομικές πράξεις του παραγώγου ευρωπαϊκού δικαίου.
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Β. Δομή και λειτουργία του Ευρωπαϊκού Συστήματος Κεντρικών Τραπεζών
1. Γενική θεώρηση

1.1 Η σύνθεση του ΕΣΚΤ
Το ΕΣΚΤ ιδρύθηκε, όπως έχει ήδη αναφερθεί, την 1η Ιουνίου του 1998, αμέσως μετά το διορισμό των αρχικών μελών της Εκτελεστικής Επιτροπής της ΕΚΤ.
 Η πλήρης άσκηση των καθηκόντων του άρχισε την 1η Ιανουαρίου 1999 με την έναρξη του τρίτου σταδίου της ΟΝΕ.
 

Το ΕΣΚΤ αποτελείται από είκοσι εννέα (29) κεντρικές τράπεζες: την ΕΚΤ (βλέπε αναλυτικά κατωτέρω, υπό 2) και τις κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (βλέπε σχετικά κατωτέρω, υπό3).
 Στο ΕΣΚΤ συμμετέχουν οι κεντρικές τράπεζες όλων των κρατών μελών, είτε πρόκειται για κράτη μέλη με νόμισμα το ευρώ είτε για κράτη μέλη για τα οποία ισχύει παρέκκλιση. 
Με δεδομένο ότι οι περισσότερες από τις διατάξεις του πρωτογενούς και παραγώγου ευρωπαϊκού νομισματικού δικαίου δεν εφαρμόζονταν (ούτε εφαρμόζονται μετά τη θέση σε εφαρμογή των διατάξεων της Συνθήκης της Λισσαβώνας) στις κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών με παρέκκλιση, καθώς τα κράτη αυτά δεν έχουν υιοθετήσει το ευρώ ως ενιαίο νόμισμα, είναι απαραίτητο μεθοδολογικά να επισημανθεί, ήδη στο σημείο αυτό, η διαφορά που υφίσταται ανάμεσα σε δύο βασικές έννοιες του ευρωπαϊκού νομισματικού δικαίου: αυτή του ΕΣΚΤ και αυτή του ευρωσυστήματος:

· το ΕΣΚΤ αποτελείται από την ΕΚΤ και τις κεντρικές τράπεζες όλων των κρατών μελών της Κοινότητας, 

· αντίθετα, το «ευρωσύστημα», το οποίο αποτελεί το κύριο αντικείμενο μελέτης στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού νομισματικού δικαίου, αποτελείται από την ΕΚΤ και τις κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών χωρίς παρέκκλιση.

Αντίστοιχα, ο όρος «ευρωζώνη» ορίζεται ως το σύνολο των κρατών μελών που έχουν υιοθετήσει το ενιαίο ευρωπαϊκό νόμισμα ευρώ.

1.2 Η νομική φύση του ΕΣΚΤ
Το ΕΣΚΤ είναι ένα μόρφωμα του ευρωπαϊκού δικαίου που οικοδομήθηκε κυρίως (αν και με σημαντικές διαφοροποιήσεις) κατά το πρότυπο της κεντρικής τράπεζας της Γερμανίας (Deutsche Bundesbank) και του ομοσπονδιακού συστήματος κεντρικών τραπεζών των ΗΠΑ (Federal Reserve System).
 Σε αντίθεση με την ΕΚΤ, το ΕΣΚΤ δεν έχει νομική προσωπικότητα. 

Όπως έχει υποστηριχθεί σχεδόν ομόφωνα στη θεωρία είναι μια έννοια που χρησιμοποιείται στο ευρωπαϊκό νομισματικό δίκαιο ως «συνολική περιγραφή» ή «κοινή ονομασία» των συστατικών του στοιχείων, δηλαδή της ΕΚΤ και των κεντρικών τραπεζών των κρατών μελών της Ένωσης.
 

1.3 Οι στόχοι του ΕΣΚΤ

1.3.1 Εισαγωγικές παρατηρήσεις
Με το άρθρο 127(1) ΣΛΕΕ (αντίστοιχη είναι και η διάταξη του άρθρου 2 του Καταστατικού) οριοθετούνται ο πρωταρχικός και οι δευτερεύοντες στόχοι του ΕΣΚΤ: 
(α) Πρωταρχικός στόχος του ΕΣΚΤ είναι η διατήρηση της σταθερότητας του επιπέδου των τιμών. Η ΕΚΤ και οι εθνικές κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών με νόμισμα το ευρώ έχουν συνεπώς καταστεί αρμόδιες για τη χάραξη και εφαρμογή της νομισματικής και της συναλλαγματικής πολιτικής με κύριο γνώμονα τη διασφάλιση της σταθερότητας του επιπέδου των τιμών. Το ΕΣΚΤ πρέπει να ασκεί τα καθήκοντά του με γνώμονα την καταπολέμηση του πληθωρισμού και όχι τον επηρεασμό της οικονομικής δραστηριότητας ή τη διατήρηση ισορροπίας στο ισοζύγιο πληρωμών (όπως συμβαίνει με άλλες κεντρικές τράπεζες, π.χ. το Federal Reserve System στις Η.Π.Α.) 

Το Δ.Σ. της ΕΚΤ έχει καθορίσει με Απόφασή του ως σταθερότητα τιμών την ετήσια αύξηση του Εναρμονισμένου Δείκτη Τιμών Καταναλωτή για την περιοχή του ευρώ με ρυθμό χαμηλότερο του 2%.
(β) Με την επιφύλαξη του στόχου της σταθερότητας του επιπέδου των τιμών, το ΕΣΚΤ οφείλει να προβαίνει στα ακόλουθα:
(βα) Κατ’ αρχήν οφείλει να στηρίζει τις γενικές οικονομικές πολιτικές στην Ένωση, προκειμένου να συμβάλλει στην υλοποίηση των στόχων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως αυτοί ορίζονται στο άρθρο 3 της ΣΕΕ.
(ββ) Οφείλει, επίσης, να ενεργεί σύμφωνα με την αρχή της οικονομίας της ανοιχτής αγοράς με ελεύθερο ανταγωνισμό, που ευνοεί την αποτελεσματική κατανομή των πόρων, και σύμφωνα με τις αρχές που αναφέρονται στο άρθρο 119 της ΣΛΕΕ (διάταξη πανομοιότυπη με εκείνη του β΄ εδαφίου του άρθρου 119).

Η δικαιολογητική βάση της επιλογής για ιεράρχηση των στόχων του ΕΣΚΤ έγκειται στην επικράτηση της άποψης ότι η επίτευξη των προαναφερθέντων δευτερευόντων στόχων από το ΕΣΚΤ μπορεί να επιτευχθεί μόνον αν αυτό έχει διασφαλίσει τον πρωταρχικό στόχο που έγκειται στη διασφάλιση της σταθερότητας του επιπέδου των τιμών. Κρίθηκε δηλαδή ότι η συμβολή της στην επίτευξη των δευτερευόντων στόχων είναι έμμεση και απότοκη της επιτυχούς συμβολής της στη διασφάλιση του πρωταρχικού στόχου. Το ΕΣΚΤ καλείται, συνεπώς, να ασκεί τα καθήκοντά του με κύριο γνώμονα την καταπολέμηση του πληθωρισμού και όχι τον επηρεασμό της οικονομικής συγκυρίας ή τη διατήρηση ισορροπίας στο ισοζύγιο πληρωμών (όπως συμβαίνει, κατ' εξαίρεση, σε άλλες κεντρικές τράπεζες, όπως το Federal Reserve System στις ΗΠΑ και η κεντρική τράπεζα του Καναδά).

1.3.2 Η σταθερότητα των τιμών και η σημασία της

Μολονότι τόσο η ΣΕΕ (1992) και η ΣΕΚ όσο και η ΣΛΕΕ όρισαν και ορίζουν με επίταση ότι η διατήρηση της σταθερότητας (του επιπέδου) των τιμών αποτελεί πρωταρχικό στόχο της ΕΚΤ,
 δεν δίνει ακριβή ορισμό της έννοιας αυτής της σταθερότητας. Για το λόγο αυτό, το Διοικητικό Συμβούλιο της ΕΚΤ ανακοίνωσε το 1998 την στρατηγική βάσει της οποίας θα λαμβάνονται οι αποφάσεις νομισματικής πολιτικής στο τρίτο στάδιο της ΟΝΕ. Σύμφωνα με αυτό, η στρατηγική αποτελείται από τρία κύρια στοιχεία: 

· έναν ποσοτικό ορισμό του στόχου της σταθερότητας των τιμών και τους «δύο πυλώνες που χρησιμοποιούνται για την επίτευξή του, 

· τον πρωταγωνιστικό ρόλο που αποδίδεται στην ποσότητα χρήματος με την ανακοίνωση τιμής αναφοράς για την αύξηση ενός ευρύτερου νομισματικού μεγέθους, και 

· την αξιολόγηση, σε ευρεία βάση, των προοπτικών για τη μελλοντική εξέλιξη των τιμών και τους κινδύνους που ενδέχεται να απειλήσουν τη σταθερότητά τους σε ολόκληρη τη ζώνη του ευρώ.

Το Δ.Σ. της ΕΚΤ υιοθέτησε τον ακόλουθο ορισμό: «η σταθερότητα των τιμών ορίζεται ως ετήσια αύξηση του Εναρμονισμένου Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (ΕνΔΤΚ) για τη ζώνη του ευρώ με ρυθμό μικρότερο του 2%». Η σταθερότητα, σύμφωνα με αυτό τον ορισμό «πρέπει να διατηρείται μεσοπρόθεσμα». 

Με τη δημοσίευση του ποσοτικού ορισμού της σταθερότητας των τιμών δόθηκε μια σαφής καθοδήγηση των προσδοκιών για την μελλοντική εξέλιξη των τιμών με στόχο την οικοδόμηση αξιοπιστίας για τη νέα στρατηγική που είναι απαραίτητη για τη διασφάλιση της αποτελεσματικότητας της ενιαίας νομισματικής πολιτικής. Ταυτόχρονα, δόθηκε στο κοινό μια σαφής ένδειξη αξιολόγησης της επιτυχίας της εν λόγω πολιτικής, προσδίδοντας διαφάνεια στο ευρωσύστημα και τη στρατηγική της νομισματικής πολιτικής.
2. Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα
2.1 Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Όπως έχει ήδη αναφερθεί στην ενότητα Ι της παρούσας μελέτης, με τη Συνθήκη της Λισσαβώνας η ΕΚΤ ανήχθη σε θεσμικό όργανο της ένωσης.
 Αντίθετα, στο προϊσχύσαν καθεστώς, η ΕΚΤ δεν απαριθμείτο στο άρθρο 7(1) ΣΕΚ που αναφερόταν στα όργανα της Κοινότητας, γεγονός που έχει οδηγήσει στο συμπέρασμα ότι δεν ήταν κοινοτικό όργανο.
 

Το πρωτογενές και παράγωγο δίκαιο περιέχει διατάξεις αναφορικά με τη νομική φύση και τις διάφορες πτυχές της λειτουργίας της ΕΚΤ. Ειδικότερα, οι διατάξεις αυτές αφορούν:

· τη νομική προσωπικότητα της ΕΚΤ, την έδρα της, καθώς και τα προνόμια και τις ασυλίες που απολαύει (βλέπε σχετικά κατωτέρω, υπό 2.2),

· τις νομικές πράξεις που έχουν αρμοδιότητα να εκδίδουν τα όργανα λήψης αποφάσεων της ΕΚΤ (υπό 2.3),

· τα όργανα λήψης αποφάσεων της ΕΚΤ, θεματική στην οποία θα επανέλθουμε αναλυτικά στην επόμενη ενότητα της παρούσας μελέτης,

· την εσωτερική της οργάνωση, η οποία διέπεται από τις διατάξεις των άρθρων 9-10 του Εσωτερικού Κανονισμού της ΕΚΤ που αφορούν αντίστοιχα τις Επιτροπές του ΕΣΚΤ και τις υπηρεσιακές μονάδες της ΕΚΤ,
· το προσωπικό της (ο καθορισμός των όρων απασχόλησης του οποίου έγινε, σύμφωνα με το άρθρο 36 του Καταστατικού και το άρθρο 21 του Εσωτερικού Κανονισμού της ΕΚΤ, με Απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου (ΕΚΤ/1998/4, όπως έχει τροποποιηθεί με την Απόφαση ΕΚΤ/2001/6),
 

· τους κανόνες και τα πρότυπα για την προστασία της εμπιστευτικότητας των ατομικών στατιστικών πληροφοριών που συλλέγει η ΕΚΤ με τη συνδρομή των εθνικών κεντρικών τραπεζών (βλέπε σχετικά την ομώνυμη Κατευθυντήρια Γραμμή της ΕΚΤ της 22ας Δεκεμβρίου 1998 (ΕΚΤ/1998/NP28), και

· την εξω-συμβατική ευθύνη (άρθρο 340, γ΄ υποπαράγραφος ΣΛΕΕ). 
2.2 Η ΕΚΤ: νομική προσωπικότητα – έδρα – προνόμια και ασυλίες
(α) Στην ΕΚΤ έχει αποδοθεί νομική προσωπικότητα.
 Αυτό συνεπάγεται ότι η ΕΚΤ έχει σε κάθε κράτος μέλος την ευρύτερη δυνατή νομική ικανότητα που αναγνωρίζεται στα νομικά πρόσωπα από το εσωτερικό τους δίκαιο,
 περιλαμβανομένης της ικανότητας να αποκτά ή να διαθέτει κινητή ή ακίνητη περιουσία και να είναι διάδικος
.   

(β) Ως έδρα της ΕΚΤ ορίστηκε την 29η Οκτωβρίου 1993, με κοινή Απόφαση των κυβερνήσεων των κρατών μελών σε επίπεδο Aρχηγών κρατών ή κυβερνήσεων, η γερμανική πόλη της Φρανκφούρτης παρά τον Μάιν (Frankfurt am Main).
 

(γ) Η ΕΚΤ απολαύει στην επικράτεια των κρατών μελών όλων των αναγκαίων προνομίων και ασυλιών για την εκπλήρωση της αποστολής της.
 Οι όροι τους καθορίζονται στο Πρωτόκολλο (αριθ. 7) «περί των προνομίων και ασυλιών της Ευρωπαϊκής Ένωσης» που είναι προσαρτημένο στις Συνθήκες. Το εν λόγω Πρωτόκολλο, της 8ης Απριλίου 1965, συμπληρώθηκε το 1992, ώστε οι διατάξεις του να τυγχάνουν εφαρμογής στο ΕΝΙ, την ΕΚΤ, τα μέλη των οργάνων της και το προσωπικό της.

2.3 Κανονιστική αρμοδιότητα των οργάνων της ΕΚΤ

2.3.1 Οι κατηγορίες των νομικών πράξεων της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας: συνολική θεώρηση
(α) Για την εκπλήρωση των καθηκόντων που έχουν ανατεθεί στο ΕΣΚΤ, αλλά και στο πλαίσιο της συμμετοχής της στη γενική νομοπαραγωγική διαδικασία, στην ΕΚΤ έχει δοθεί αυτοτελής κανονιστική αρμοδιότητα, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 132(1) ΣΛΕΕ (που επαναλαμβάνεται αυτούσιο στο άρθρο 34 του Καταστατικού). Συγκεκριμένα, τα όργανα της ΕΚΤ έχουν την αρμοδιότητα να εκδίδουν τέσσερις (4) κατηγορίες νομικών πράξεων:
· Κανονισμούς,  

· Αποφάσεις, 

· Συστάσεις, και 

· Γνώμες.

Κατά συνέπεια, η ΕΚΤ έχει, κατ’ αρχήν, αρμοδιότητα να εκδίδει το σύνολο των νομικών πράξεων, εκτός Οδηγιών, που εκδίδουν τα θεσμικά όργανα της Ένωσης σύμφωνα με το άρθρο 288 της ΣΛΕΕ.
(β) Επιπλέον, με αντικειμενικό στόχο τη διασφάλιση της αποτελεσματικής λειτουργίας του ευρωσυστήματος, το Καταστατικό έχει χορηγήσει στην ΕΚΤ την εξουσία να προβαίνει στην έκδοση: 

· Κατευθυντηρίων Γραμμών,  

· Οδηγιών, και

· εσωτερικών Αποφάσεων.
Πρόκειται για εσωτερικές πράξεις του ευρωσυστήματος που απευθύνονται αποκλειστικά και είναι νομικά δεσμευτικές για τις εθνικές κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών με νόμισμα το ευρώ.
 
Οι διατάξεις του πρωτογενούς ευρωπαϊκού δικαίου που διέπουν το περιεχόμενο των νομικών πράξεων της ΕΚΤ έχουν εξειδικευτεί με τις διατάξεις του άρθρου 17 του Εσωτερικού Κανονισμού της ΕΚΤ. 


(γ) Όλες οι προαναφερθείσες κατηγορίες νομικών πράξεων της ΕΚΤ δεν δεσμεύουν, κατ’ αρχήν, τα κράτη μέλη για τα οποία ισχύει παρέκκλιση και τις κεντρικές τους τράπεζες, ούτε το Ηνωμένο Βασίλειο και την Τράπεζα της Αγγλίας.

2.3.2 Εξουσία επιβολής κυρώσεων
Αν μια επιχείρηση που εδρεύει σε κράτος μέλος με νόμισμα το ευρώ δεν συμμορφώνεται με υποχρεώσεις που απορρέουν από τις διατάξεις Κανονισμών ή Αποφάσεων της ΕΚΤ, αυτή έχει την εξουσία να επιβάλει πρόστιμα ή/και περιοδικές χρηματικές ποινές.
 Τα όρια και οι προϋποθέσεις της επιβολής προστίμων και ποινών καθορίστηκαν, όπως έχει ήδη αναφερθεί κατά την εξέταση της συμπληρωματικής νομοθεσίας που εκδίδει το Συμβούλιο, με τον Κανονισμό 2532/1998. 

Σε υλοποίηση των διατάξεων της εν λόγω πράξης, η ΕΚΤ εξέδωσε τον Κανονισμό 2157/1999 της 23ης Σεπτεμβρίου 1999 (ΕΚΤ/1999/4), ο οποίος ισχύει όπως τροποποιήθηκε με τον Κανονισμό 985/2001 της 10ης Μαΐου 2001 (ΕΚΤ/2001/4).
3. Οι εθνικές κεντρικές τράπεζες

3.1 Οι κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών με νόμισμα το ευρώ ως αναπόσπαστο τμήμα του ΕΣΚΤ

Οι κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών με νόμισμα το ευρώ είναι νομικά πρόσωπα που διέπονται από το δίκαιο των οικείων κρατών μελών.
 Ταυτόχρονα όμως αποτελούν αναπόσπαστο μέρος του ΕΣΚΤ, δεσμεύονται από το σύνολο των διατάξεων της Συνθήκης και του Καταστατικού και οφείλουν να ενεργούν σύμφωνα με τις Κατευθυντήριες Γραμμές και Οδηγίες της ΕΚΤ.
 Ειδικότερα:
(α) Δεσμεύονται πλήρως από το σύνολο των νομικών πράξεων που εκδίδονται από τα όργανα λήψης αποφάσεων της ΕΚΤ
 αναφορικά με τα καθήκοντα που έχουν ανατεθεί στο ΕΣΚΤ. Σε ό,τι αφορά τη νομισματική και συναλλαγματική πολιτική, αυτό συνεπάγεται ότι δεν έχουν δυνατότητα άσκησης αυτόνομης πολιτικής, αλλά ο ρόλος τους περιορίζεται στην εφαρμογή στην επικράτειά τους των ενιαίων ευρωπαϊκών πολιτικών. Δεν ισχύει το ίδιο αναφορικά με την μικρο-προληπτική εποπτεία των πιστωτικών ιδρυμάτων, καθώς στο πεδίο αυτό η αρμοδιότητα έχει παραμείνει σε εθνικό επίπεδο, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 127(5) ΣΛΕΕ και ασκείται είτε από τις εθνικές κεντρικές τράπεζες (όπως στην Ελλάδα) είτε από ανεξάρτητες διοικητικές εποπτικές αρχές (όπως στη Γερμανία). 

Το εν λόγω καθεστώς άλλαξε, πάντως, άρδην από τις 4 Νοεμβρίου του 2014, όταν η άμεση εποπτεία των συστημικά σημαντικών πιστωτικών ιδρυμάτων που εδρεύουν στην ευρωζώνη (128 τον αριθμό), σε σχέση με συγκεκριμένα ειδικά καθήκοντα, κατέστη «ειδικό καθήκον» της ΕΚΤ στο πλαίσιο λειτουργίας του Ενιαίου Εποπτικού Μηχανισμού (Single Supervisory Mechanism, ο ‘SSM’) με ενεργοποίηση του άρθρου 127(6) ΣΛΕΕ.
(β) Εκπροσωπούνται στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΕΚΤ,
 όπως και στο Γενικό Συμβούλιο,
 συμμετέχοντας μέσω των διοικητών τους στη διαδικασία λήψης αποφάσεων.
 Επιπλέον, μέλη των διοικήσεων των εν λόγω κεντρικών τραπεζών (εφόσον έχουν την οικεία υπηκοότητα) δικαιούνται να διοριστούν μέλη της Εκτελεστικής Επιτροπής της ΕΚΤ.
 
(γ) Στις εν λόγω εθνικές κεντρικές τράπεζες εφαρμόζονται πλήρως οι διατάξεις: 

· του άρθρου 6 του Καταστατικού αναφορικά με τη διεθνή συνεργασία του ΕΣΚΤ και του άρθρου 23 αναφορικά με τις εξωτερικές σχέσεις του, καθώς και

· οι χρηματοοικονομικές διατάξεις του ΕΣΚΤ (άρθρα 26-33 του Καταστατικού).

 
(δ) Απολαύουν θεσμικής
 και τα μέλη της Διοίκησής τους προσωπικής ανεξαρτησίας,
 σύμφωνα με τα ειδικότερα αναφερόμενα κατωτέρω υπό Δ 2. 
(ε) Υπόκεινται στις διατάξεις του άρθρου 35 του Καταστατικού για το δικαστικό έλεγχο. 
(στ) Οι οικονομικές καταστάσεις τους περιλαμβάνονται στην ενοποιημένη λογιστική κατάσταση του ΕΣΚΤ που δημοσιεύεται σε εβδομαδιαία βάση από την ΕΚΤ.

(ζ) Τέλος, τα μέλη των διοικητικών οργάνων και του προσωπικού τους δεσμεύονται από τις διατάξεις του άρθρου 37 του Καταστατικού για το επαγγελματικό απόρρητο.

3.2 Συνέπειες σε περίπτωση μη συμμόρφωσης εθνικής κεντρικής τράπεζας με δεσμευτικές νομικές πράξεις 

Η διασφάλιση της συμμόρφωσης των κεντρικών τραπεζών των κρατών μελών με νόμισμα το ευρώ με τις νομικές πράξεις της ΕΚΤ επιτυγχάνεται με μέτρα που οφείλει να λαμβάνει το Δ.Σ.
 Αν διαπιστωθεί ότι μια εθνική κεντρική τράπεζα έχει αθετήσει υποχρέωσή της, ακολουθείται η εξής διαδικασία:
 
(α) Η ΕΚΤ της παρέχει την ευκαιρία να υποβάλει τις παρατηρήσεις της, διατυπώνει αιτιολογημένη Γνώμη επί του θέματος και της θέτει ορισμένη προθεσμία συμμόρφωσης.
(β) Αν η εθνική κεντρική τράπεζα δεν συμμορφωθεί μέσα στην ορισθείσα προθεσμία, η ΕΚΤ δικαιούται να προσφύγει στο Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το οποίο είναι αρμόδιο για την επίλυση της διαφοράς.

3.3 Σχέση ΕΚΤ και εθνικών κεντρικών τραπεζών: η αρχή της αποκέντρωσης

Το Καταστατικό ορίζει ρητά ότι η ΕΚΤ είναι υποχρεωμένη να διασφαλίζει ότι η αποστολή που έχει ανατεθεί στο ΕΣΚΤ εκτελείται είτε με δικές της ενέργειες είτε μέσω των κεντρικών τραπεζών των κρατών μελών με νόμισμα το ευρώ.
 Οι σχέσεις ανάμεσα στην ΕΚΤ και τις εν λόγω εθνικές κεντρικές τράπεζες διέπονται από την αρχή της αποκέντρωσης, η οποία καθιερώθηκε με την γ΄ υποπαράγραφο του άρθρου 12.1 του Καταστατικού. Σύμφωνα με αυτήν, η ΕΚΤ, εφόσον αυτό κρίνεται δυνατόν και εύλογο, προσφεύγει στις εθνικές κεντρικές τράπεζες για την εκτέλεση των πράξεων που υπάγονται στα καθήκοντα του ΕΣΚΤ.
3.4 Εξουσία εκτέλεσης αυτόνομων λειτουργιών
Κατά κανόνα, οι κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών με νόμισμα το ευρώ μπορούν να εκτελούν και λειτουργίες άλλες από εκείνες που καθορίζονται στο Καταστατικό.
 Οι λειτουργίες αυτές εκτελούνται με δική τους ευθύνη και δεν θεωρείται ότι αποτελούν μέρος των λειτουργιών του ΕΣΚΤ.
 Οι εν λόγω εθνικές κεντρικές τράπεζες έχουν επίσης την αρμοδιότητα να διενεργούν πράξεις για τους διοικητικούς τους σκοπούς ή για το προσωπικό τους.

Μια εθνική κεντρική τράπεζα μπορεί, όμως, να υποχρεωθεί να παύσει την εκτέλεση λειτουργιών εκτός του ΕΣΚΤ, αν το Δ.Σ. αποφανθεί ότι οι λειτουργίες αυτές παρακωλύουν τους στόχους και τα καθήκοντα του ΕΣΚΤ.
 Λόγω της κρισιμότητας του θέματος, το Καταστατικό προβλέπει ότι για τη λήψη της σχετικής απόφασης του Δ.Σ. δεν αρκεί η απλή πλειοψηφία (που είναι ο κανόνας), αλλά απαιτείται πλειοψηφία δύο τρίτων (2/3) των ψήφων.

	ΠΙΝΑΚΑΣ 2
Οι εθνικές κεντρικές τράπεζες-μέλη του ΕΣΚΤ

	Κράτος μέλος
	Επωνυμία
	Έτος ίδρυσης

	Αυστρία
	Österreichische Nationalbank 
	1817

	Βέλγιο
	Banque Nationale de Belgique 
	1850

	Βουλγαρία
	Българска народна банка (*)
	1885 (1997, New Law)

	Γαλλία
	Banque de France 
	1800

	Γερμανία
	Deutsche Bundesbank 
	1948

	Δανία
	Danmarks Nationalbank (*) 
	1818

	Ελλάδα
	Τράπεζα της Ελλάδος
	1928

	Εσθονία 
	Eesti Pank
	1919

	Ηνωμένο Βασίλειο 
	Bank of England (*)
	1694

	Ιρλανδία
	Central Bank and Financial Services Authority of Ireland
	1943

	Ισπανία
	Banco de España 
	1921

	Ιταλία
	Banca d’ Italia 
	1894

	Κροατία
	Hrvatska narodna banka (*)
	1990

	Κύπρος 
	Κεντρική Τράπεζα της Κύπρου 
	1963

	Λεττονία 
	Latvijas Banka
	1992

	Λιθουανία 
	Lietuvos bankas (*)
	1990

	Λουξεμβούργο
	Banque Centrale du Luxembourg 
	1998

	Μάλτα
	Central Bank of Malta
	1968

	Ολλανδία 
	De Nederlandsche Bank
	1815

	Ουγγαρία 
	Magyar Nemzeti Bank (*)
	1924

	Πολωνία 
	Narodowy Bank Polski (*)
	1945 (1997, New Act)

	Πορτογαλία
	Banco de Portugal 
	1846

	Ρουμανία
	Banca Naţională a României (*)
	1880

	Σλοβακία 
	Narodna banka Slovenska  
	1993

	Σλοβενία 
	Banka Slovenije
	1991

	Σουηδία
	Sveriges Riksbank (*)
	1656

	Τσεχική Δημοκρατία 
	Ceska narodni banka (*)
	1993

	Φινλανδία
	Suomen Pankki – Finlands Bank
	1811

	(*): κεντρικές τράπεζες κρατών μελών για τα οποία ισχύει παρέκκλιση


Γ. Ειδικά: οι διατάξεις για την οικονομική ένωση  

1. Εισαγωγικές παρατηρήσεις

(α) Με το άρθρο 120 ΣΛΕΕ, οι διατάξεις του οποίου εφαρμόζονται σε όλα τα κράτη μέλη (περιλαμβανομένου του Ηνωμένου Βασιλείου) από το Νοέμβριο του 1993, καθορίζονται κατ’ αρχήν ο σκοπός της οικονομικής πολιτικής των κρατών μελών και το πλαίσιο μέσα στο οποίο αυτή πρέπει να ασκείται (βλέπε κατωτέρω, υπό 2). Επιπλέον, οριοθετείται η δράση των κρατών μελών και της Ένωσης στο πεδίο της άσκησης της οικονομικής πολιτικής (υπό 3).

(β) Στο πρώτο εδάφιο του άρθρου 120 ορίζεται ότι τα κράτη μέλη οφείλουν να ασκούν την οικονομική τους πολιτική με σκοπό να συμβάλλουν στην υλοποίηση των στόχων της Ένωσης, όπως αυτοί καθορίζονται στο άρθρο 3 ΣΕΕ και στο πλαίσιο των γενικών προσανατολισμών σύμφωνα με το άρθρο 121 ΣΛΕΕ. Ο όρος «οικονομική πολιτική» χρησιμοποιείται στο εν λόγω άρθρο (όπως και στο άρθρο 119) με ευρεία έννοια, καταλαμβάνοντας το σύνολο των πολιτικών στις οποίες προσφεύγουν τα κράτη μέλη για τον επηρεασμό της οικονομικής συγκυρίας, όπως η δημοσιονομική πολιτική, η πολιτική απασχόλησης, οι διαρθρωτικές πολιτικές και η πολιτική τιμών και εισοδημάτων.  Εξαιρούνται, βέβαια, η νομισματική και η συναλλαγματική πολιτική, οι οποίες από τον Ιανουάριο του 1999 έχουν καταστεί ευρωπαϊκές για τα κράτη μέλη που υιοθέτησαν το ευρώ.

Από την ανάγνωση της υπό ανάλυση διάταξης συνάγονται τα ακόλουθα συμπεράσματα:

(i) Επιβεβαιώνεται η αρχή της αυτονομίας των κρατών μελών κατά την άσκηση της οικονομικής τους πολιτικής, η οποία έχει καθιερωθεί με τη διάταξη του άρθρου 119(1) ΣΛΕΕ.  




(ii) Τα κράτη μέλη δεσμεύονται να διαμορφώνουν την οικονομική τους πολιτική επιδιώκοντας τους στόχους της Ένωσης, όπως αυτοί καθορίζονται στο άρθρο 3 ΣΕΕ. 

(iii) Μολονότι η άσκηση τόσο της δημοσιονομικής πολιτικής όσο και των λοιπών οικονομικών πολιτικών παραμένει εθνική αρμοδιότητα, αυτές πρέπει να ασκούνται μέσα στο πλαίσιο των «γενικών προσανατολισμών των οικονομικών πολιτικών των κρατών μελών και της Ένωσης» που διαμορφώνει το Συμβούλιο σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 121(2) ΣΛΕΕ.


(γ) Με το δεύτερο εδάφιο του άρθρου 120 οριοθετείται η δράση των κρατών μελών και της Ένωσης στο πεδίο της άσκησης της οικονομικής πολιτικής ως εξής: 


(i) Κατ’ αρχήν, ορίζεται ότι η άσκηση οικονομικής πολιτικής, τόσο σε ευρωπαϊκό  όσο και σε εθνικό επίπεδο, πρέπει να είναι σύμφωνη με την αρχή της οικονομίας της ανοικτής αγοράς με ελεύθερο ανταγωνισμό, η οποία μάλιστα πρέπει να ευνοεί την αποτελεσματική κατανομή των πόρων.


(ii) Επιπλέον, η δράση των κρατών μελών και της Ένωσης πρέπει να είναι σύμφωνη με τις κατευθυντήριες αρχές που καθορίζονται στο άρθρο 119(3), δηλαδή σταθερότητα του επιπέδου των τιμών, υγιή δημόσια οικονομικά, υγιείς νομισματικές σχέσεις και σταθερό ισοζύγιο πληρωμών.

2. Συντονισμός των οικονομικών πολιτικών

2.1 Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Με το άρθρο 121 ΣΛΕΕ (άρθρο 99 ΣΕΚ), το οποίο εφαρμόζεται σε όλα ανεξαιρέτως τα κράτη μέλη, περιλαμβανομένου και του Ηνωμένου Βασιλείου, καθιερώθηκε η αρχή του συντονισμού των οικονομικών πολιτικών των κρατών μελών, με την οποία επιδιώκεται και επιτυγχάνεται η δημιουργία ενός περιβάλλοντος ισχυρής αλληλοεπόπτευσης των κρατών μελών. Σύμφωνα με την εν λόγω αρχή, τα κράτη µέλη πρέπει να θεωρούν τις οικονομικές τους πολιτικές ως θέμα κοινού ενδιαφέροντος και να τις συντονίζουν στα πλαίσια του Συμβουλίου κατά τις διατάξεις του άρθρου 120 (σύμφωνα με τα προαναφερθέντα).
 Οι οικονομικές πολιτικές των κρατών μελών, αν και αυτόνομες, πρέπει να συγκλίνουν κατ’ εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 121, οι οποίες καθιερώνουν:

· την υποχρέωση του Συμβουλίου να προβαίνει σε ετήσια βάση στη διατύπωση συστάσεων στις οποίες εκτίθενται οι γενικοί προσανατολισμοί των οικονομικών πολιτικών που πρέπει να ακολουθούν τα κράτη μέλη και η Ένωση  (βλέπε κατωτέρω, υπό 2), και

· τη διαδικασία πολυμερούς εποπτείας των οικονομικών πολιτικών των κρατών μελών, η οποία ασκείται επίσης από το Συμβούλιο (υπό 3).

Οι διατάξεις του άρθρου 121 για την πολυμερή εποπτεία εξειδικεύτηκαν με τον Κανονισμό 1466/97 του Συμβουλίου (τμήμα του «Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης»), όπως αυτός ισχύει μετά την τροποποίησή του το 2005 με τον Κανονισμό 1055/2005 του Συμβουλίου (με στόχο την ελαστικοποίηση των διατάξεών του). Ο εν λόγω Κανονισμός, ο οποίος εκδόθηκε βάσει της εξουσιοδοτικής διάταξης του άρθρου 99(5) ΣΕΚ, περιέχει διατάξεις αναφορικά με το περιεχόμενο, την υποβολή, την εξέταση και την παρακολούθηση της εφαρμογής:

· αφενός μεν των προγραμμάτων σταθερότητας που οφείλουν να υποβάλλουν στην Επιτροπή τα κράτη μέλη με νόμισμα το ευρώ (άρθρα 3-6), και 

· αφετέρου των προγραμμάτων σύγκλισης που οφείλουν να υποβάλλουν στην Επιτροπή τα κράτη μέλη για τα οποία ισχύει παρέκκλιση και του Ηνωμένου Βασιλείου (άρθρα 7-10). 

Βάσει αυτών ασκείται η πολυμερής εποπτεία. 

2.2 Οι γενικοί προσανατολισμοί των οικονομικών πολιτικών των κρατών μελών και της Ένωσης

Στο Συμβούλιο έχει ανατεθεί η αρμοδιότητα να διατυπώνει, σε ετήσια βάση, σύσταση στην οποία εκτίθενται οι «γενικοί προσανατολισμοί των οικονομικών πολιτικών των κρατών μελών και της Ένωσης». Μολονότι ο νομικός τύπος τον οποίο περιβάλλονται οι γενικοί προσανατολισμοί δεν προσδίδει δεσμευτικότητα, εντούτοις αυτοί έχουν κανονιστική αξία για τις κυβερνήσεις των κρατών μελών και τα όργανα της Ένωσης. 

Η εφαρμογή τους αποτελεί αντικείμενο ελέγχου στο πλαίσιο της διαδικασίας πολυμερούς εποπτείας που ασκείται σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 121 (3)-(5), και το περιεχόμενό τους σημείο αναφοράς για τον έλεγχο και την αξιολόγηση της συμβατότητας της οικονομικής πολιτικής των κρατών μελών (και της Ένωσης) προς έναν ελάχιστο κοινό παρονομαστή δράσης, τον οποίο καθορίζει το Συμβούλιο σε υλοποίηση του αιτήματος για συντονισμό των οικονομικών πολιτικών.

Το πεδίο εφαρμογής των γενικών προσανατολισμών είναι ευρύτατο και καλύπτει όλες τις πτυχές της οικονομικής πολιτικής (μακροοικονομικής και μικροοικονομικής) με την εξαίρεση της νομισματικής και της συναλλαγματικής πολιτικής που ασκούνται σε ευρωπαϊκό επίπεδο σύμφωνα με τις διατάξεις για τη νομισματική ένωση. Ειδικά, πάντως, για τη δημοσιονομική πολιτική, εφαρμογή έχει και η διαδικασία του υπερβολικού δημοσιονομικού ελλείμματος σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 126.

Η Επιτροπή είναι εκείνη που έχει την εξουσία να παρακολουθεί σε διαρκή βάση τις οικονομικές πολιτικές των κρατών μελών (και της Ένωσης) βάσει στοιχείων που είτε της υποβάλλουν τα κράτη μέλη είτε συλλέγει η ίδια. Κατά συνέπεια, η διαδικασία έκδοσης των γενικών προσανατολισμών ενεργοποιείται με τη διατύπωση σύστασης της Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το οποίο αποφασίζοντας με ειδική πλειοψηφία συντάσσει σχέδιο των γενικών προσανατολισμών και απευθύνει έκθεση με τα πορίσματά του στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο.
 

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, ως κατ’ εξοχήν πολιτικό όργανο και λόγω της σπουδαιότητας του θέματος, εμπλέκεται στη σχετική διαδικασία με αρμοδιότητα να «συζητά τα συμπεράσματα για τους γενικούς προσανατολισμούς» και να προβαίνει σε πολιτική υιοθέτησή τους.
 Με βάση αυτά τα συμπεράσματα, το Συμβούλιο διατυπώνει στη συνέχεια τη σύσταση, η οποία γνωστοποιείται, απλώς, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

2.3 Η διαδικασία πολυμερούς εποπτείας

2.3.1 Οι διατάξεις της ΣΛΕΕ

Όπως αναφέρθηκε μόλις προηγουμένως, η Επιτροπή έχει την αρμοδιότητα της παρακολούθησης της οικονομικής πολιτικής των κρατών μελών. Η παρακολούθηση γίνεται βάσει των προγραμμάτων σταθερότητας και των προγραμμάτων σύγκλισης που υποβάλλουν τα κράτη μέλη με νόμισμα το ευρώ και αυτά για τα οποία ισχύει παρέκκλιση, αντίστοιχα. 

Για την εξασφάλιση του στενότερου συντονισμού των πολιτικών και της συνεχούς σύγκλισης των οικονομικών επιδόσεων των κρατών μελών, η Επιτροπή καλείται να υποβάλλει στο Συμβούλιο έκθεση που καλύπτει τόσο τις οικονομικές πολιτικές των κρατών μελών όσο και την οικονομική κατάσταση της Ένωσης. Με βάση αυτήν την έκθεση και σύμφωνα με το άρθρο 121(3) ΣΛΕΕ, το Συμβούλιο:

· παρακολουθεί τις οικονομικές εξελίξεις σε κάθε κράτος μέλος και την Ένωση,

· παρακολουθεί, επίσης, τη συνέπεια των οικονομικών πολιτικών με τους προαναφερθέντες γενικούς προσανατολισμούς, και

· προβαίνει τακτικά σε συνολική αξιολόγηση.

Αν στο πλαίσιο της διαδικασίας διαπιστωθεί ότι η οικονομική πολιτική ενός κράτους μέλους αντιβαίνει προς τους γενικούς προσανατολισμούς, ή ενδέχεται να θέσει σε διακινδύνευση την «ορθή λειτουργία της ΟΝΕ»,
 το Συμβούλιο έχει δύο δυνατότητες (λαμβάνοντας απόφαση με ειδική πλειοψηφία):

· να απευθύνει στο ενδιαφερόμενο κράτος μέλος τις αναγκαίες συστάσεις, μετά από σύσταση της Επιτροπής,

· να ανακοινώσει δημόσια τις συστάσεις του, με βάση πρόταση της Επιτροπής (οπότε η αρμόδια Επιτροπή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου δικαιούται να καλέσει σε ακρόαση τον Πρόεδρο του Συμβουλίου
).

2.3.2 Οι διατάξεις του Κανονισμού 1466/97

2.3.2.1 Περιεχόμενο των προγραμμάτων σταθερότητας

Το περιεχόμενο των προγραμμάτων σταθερότητας καθορίζεται στο άρθρο 3 του Κανονισμού 1466/97 και περιλαμβάνει:

· το μεσοπρόθεσμο δημοσιονομικό στόχο και την πορεία προσαρμογής προς αυτόν αναφορικά με το πλεόνασμα/έλλειμμα του ευρύτερου δημόσιου τομέα και την αναμενόμενη εξέλιξη του λόγου του χρέους του ευρύτερου δημόσιου τομέα προς το ΑΕΠ (όπως τροποποιήθηκε με τον Κανονισμό 1055/2005),

· τις κυριότερες παραδοχές για τις αναμενόμενες οικονομικές εξελίξεις και τις σημαντικότερες οικονομικές μεταβλητές που σχετίζονται με την υλοποίηση του προγράμματος σύγκλισης (π.χ. δαπάνες δημοσίων επενδύσεων, αύξηση του ΑΕΠ σε πραγματικούς όρους, απασχόληση και πληθωρισμός),

· λεπτομερή και ποσοτική εκτίμηση των δημοσιονομικών και άλλων μέτρων οικονομικής πολιτικής που λαμβάνονται ή/και προτείνονται για την επίτευξη των στόχων του προγράμματος με λεπτομερή ανάλυση κόστους-ωφέλειας των μείζονος σημασίας διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων που επιφέρουν άμεσες μακροπρόθεσμες εξοικονομήσεις (όπως τροποποιήθηκε με τον Κανονισμό 1055/2005),

· ανάλυση του κατά πόσον τυχόν μεταβολές των κύριων οικονομικών παραδοχών θα επηρέαζαν την κατάσταση των δημόσιων οικονομικών και το χρέος, και

· ανάλογα με την περίπτωση, τους λόγους απόκλισης από την απαιτούμενη πορεία προσαρμογής προς τον μεσοπρόθεσμο δημοσιονομικό στόχο.
  

Οι «μεσοπρόθεσμοι δημοσιονομικοί στόχοι», έννοια που εισήχθη με τον Κανονισμό 1055/2005,
 διαφοροποιούνται για κάθε κράτος μέλος βάσει συγκεκριμένων παραγόντων και ορίζονται μέσα σε ένα καθορισμένο φάσμα που κυμαίνεται από το (–1%) του ΑΕΠ μέχρι τον ισοσκελισμό ή το πλεόνασμα της δημοσιονομικής κατάστασης.

2.3.2.2 Υποβολή των προγραμμάτων σταθερότητας

Σύμφωνα με το άρθρο 4 του Κανονισμού 1466/97, με την έναρξη του τρίτου σταδίου τα κράτη μέλη με νόμισμα το ευρώ υπέβαλαν προγράμματα σταθερότητας και έκτοτε καλούνται να υποβάλλουν αναπροσαρμοσμένα προγράμματα σε ετήσια βάση. Ένα κράτος μέλος που εντάσσεται μεταγενέστερα στην ευρωζώνη, όπως η Ελλάδα το 2001, υποχρεούται να υποβάλλει πρόγραμμα σταθερότητας μέσα σε διάστημα έξι (6) μηνών από την απόφαση του Συμβουλίου για συμμετοχή του στην ευρωζώνη. Αμφότερα τα προγράμματα πρέπει να δημοσιεύονται.

2.3.2.3 Εξέταση των προγραμμάτων σταθερότητας

Το Συμβούλιο εξετάζει τα προγράμματα σταθερότητας καθώς και τα αναθεωρημένα προγράμματα στο πλαίσιο της πολυμερούς εποπτείας, με βάση τις εκτιμήσεις της Επιτροπής και της Οικονομικής και Δημοσιονομικής Επιτροπής. Σύμφωνα με τις αναλυτικές διατάξεις του άρθρου 5 του Κανονισμού 1466/97, όπως ισχύει, περιεχόμενο αυτής της εξέτασης, η οποία πρέπει να γίνει μέσα σε διάστημα τριών (πλέον) μηνών από την ημερομηνία υποβολής των προγραμμάτων, είναι κυρίως η εκτίμηση αναφορικά με:

· το εύλογο των παραδοχών στις οποίες βασίζεται το πρόγραμμα,

· την καταλληλότητα της πορείας προσαρμογής προς το μεσοπρόθεσμο δημοσιονομικό στόχο (όπου αναγνωρίζονται – υπό προϋποθέσεις – για πρώτη φορά περιθώρια απόκλισης), και

· την επάρκεια των λαμβανομένων ή προτεινομένων μέτρων για την επίτευξη του μακροπρόθεσμου στόχου.

Μετά την ολοκλήρωση της εξέτασης, το Συμβούλιο διατυπώνει γνώμη για κάθε πρόγραμμα. Αν κρίνει ότι οι στόχοι και το περιεχόμενό του πρέπει να ενισχυθούν, καλεί το ενδιαφερόμενο κράτος μέλος να προσαρμόσει το πρόγραμμά του κατάλληλα.

2.3.2.4 Παρακολούθηση της εφαρμογής των προγραμμάτων σταθερότητας

Στο πλαίσιο άσκησης της πολυμερούς εποπτείας, το Συμβούλιο παρακολουθεί την εφαρμογή από τα κράτη μέλη των προγραμμάτων σταθερότητας. Στόχος αυτής της παρακολούθησης είναι ο εντοπισμός των πραγματικών ή αναμενόμενων σημαντικών αποκλίσεων της δημοσιονομικής κατάστασης από το μεσοπρόθεσμο στόχο ή από την πορεία προσαρμογής για την επίτευξή του, όπως καθορίζονται στο πρόγραμμα σταθερότητας σχετικά με το δημόσιο πλεόνασμα/έλλειμμα.

Σύμφωνα με τη διαδικασία «έγκαιρης προειδοποίησης» που καθιερώθηκε με το άρθρο 6 του Κανονισμού, αν το Συμβούλιο διαπιστώσει σημαντική απόκλιση της δημοσιονομικής κατάστασης από το μεσοπρόθεσμο δημοσιονομικό στόχο ή την πορεία προσαρμογής για επίτευξή του, απευθύνει στο κράτος μέλος σύσταση με την οποία του εφιστά την προσοχή στην ανάγκη λήψης των αναγκαίων μέτρων προσαρμογής, οπότε ενεργοποιείται η διαδικασία του άρθρου 121(4) ΣΛΕΕ. Εφόσον η απόκλιση συνεχίζεται ή επιδεινώνεται, το Συμβούλιο απευθύνει σύσταση στο ενδιαφερόμενο κράτος μέλος, καλώντας το να λάβει άμεσα διορθωτικά μέτρα (σύσταση την οποία μπορεί να ανακοινώσει δημόσια).

3. Δημοσιονομική πειθαρχία

3.1 Οι απαγορεύσεις

3.1.1 Συνολική θεώρηση

Τα άρθρα 123-125 συνθέτουν μια ενιαία θεματική ενότητα, καθιερώνοντας μια σειρά απαγορεύσεων με τις οποίες επιδιώχθηκε η κατάργηση πρακτικών που ακολουθούσε ο δημόσιος τομέας των κρατών μελών επί δεκαετίες για τη διασφάλιση της χρηματοδότησης των δαπανών του, υπό όρους που δεν είναι συμβατοί με την αρχή της οικονομίας της ανοικτής αγοράς (η οποία οριοθετεί τη δράση των κρατών μελών σύμφωνα με τα άρθρα 119-120 και 127).


(α) Με το άρθρο 123(1) καθιερώθηκε η απαγόρευση της νομισματικής χρηματοδότησης (δηλαδή της χρηματοδότησης μέσω χρήματος των κεντρικών τραπεζών, βλέπε κατωτέρω, υπό 1.2) των δαπανών των κοινοτικών οργάνων, των κυβερνήσεων και διαφόρων άλλων φορέων και οργανισμών του δημοσίου τομέα. Με την καθιέρωση αυτής της απαγόρευσης επιδιώχθηκε η κατάργηση της δυνατότητας που είχε το δημόσιο να επιβάλλει στις κεντρικές τράπεζες να χρηματοδοτούν τις δημόσιες δαπάνες με αύξηση της νομισματικής κυκλοφορίας (δυνατότητα, η απαγόρευση προσφυγής στην οποία επεκτάθηκε και στην ΕΚΤ), ώστε να διασφαλιστεί ότι το ΕΣΚΤ θα είναι σε θέση να ανταποκρίνεται χωρίς περιορισμούς στον πρωταρχικό του στόχο που συνίσταται στη διατήρηση της σταθερότητας του επιπέδου των τιμών.

Η μοναδική εξαίρεση στην εν λόγω απαγόρευση καθιερώθηκε για τα πιστωτικά ιδρύματα που ανήκουν στο δημόσιο τομέα. Ο προσδιορισμός των ορισμών για την εφαρμογή των διατάξεων του υπό ανάλυση άρθρου κρίθηκε αναγκαίος και έγινε με το άρθρο 1 του Κανονισμού 3603/93 του Συμβουλίου (ο οποίος εκδόθηκε βάσει του άρθρου 103(2) ΣΕΚ, η οποία και θέτει το κριτήριο της αναγκαιότητας).

Η εν λόγω απαγόρευση, η οποία για τις εθνικές κεντρικές τράπεζες-μέλη του ΕΣΚΤ ισχύει από την έναρξη του δεύτερου σταδίου,  εφαρμόζεται σε όλα τα κράτη μέλη (εξαιρουμένων κατ’ αρχήν του Ηνωμένου Βασιλείου και της Πορτογαλίας). Είναι προφανές ότι για την ΕΚΤ η απαγόρευση άρχισε να ισχύει από την 1η Ιανουαρίου 1999, όταν ανέλαβε πλήρως τα καθήκοντά της.

(β) Με το άρθρο 124 καθιερώθηκε ως κανόνας η απαγόρευση κάθε μέτρου που θεσπίζει προνομιακή πρόσβαση (βλέπε κατωτέρω, υπό 3.1.3) των προαναφερθέντων στο άρθρο 123 οργανισμών και φορέων στα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα που είναι εγκατεστημένα στην Ένωση. Με τις συναφείς διατάξεις επιδιώχθηκε η κατάργηση της πρακτικής που ακολουθούσαν τα κράτη μέλη να επιβάλλουν στα πιστωτικά ιδρύματα (κυρίως) την υποχρέωση επένδυσης συγκεκριμένου ποσοστού επί των καταθέσεών τους σε τίτλους του Δημοσίου. Κατ’ εξαίρεση, επιτρέπεται η λήψη μέτρων τα οποία, ακόμα και αν θεσπίζουν προνομιακή πρόσβαση, υπαγορεύονται από λόγους προληπτικής εποπτείας των χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων. Οι διατάξεις του άρθρου 124 εφαρμόζονται σε όλα ανεξαιρέτως τα κράτη μέλη και ίσχυσαν από την έναρξη του δεύτερου σταδίου της ΟΝΕ.

(γ) Τέλος, με το άρθρο 125 καθιερώθηκε η ρήτρα του αποκλεισμού της ευθύνης της Ένωσης ή ενός κράτους μέλους για τις υποχρεώσεις που αναλαμβάνουν (άλλα) κράτη μέλη ή οι εθνικοί φορείς και οργανισμοί που απαριθμούνται στο άρθρο 125(1) (στην αγγλική γνωστή ως “no-bail-out-clause”, βλέπε κατωτέρω, υπό 1.4). Οι διατάξεις του άρθρου 125 εφαρμόζονται, όπως και εκείνες του άρθρου 124, σε όλα τα κράτη μέλη (περιλαμβανομένου και του Ηνωμένου Βασιλείου). 

Ο προσδιορισμός των ορισμών για την εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου έγινε με τον προαναφερθέντα Κανονισμό 3603/93 του Συμβουλίου.

3.1.2 Ο κανόνας της απαγόρευσης της νομισματικής χρηματοδότησης των δαπανών του δημόσιου τομέα

3.1.2.1 Αντικειμενικό πεδίο εφαρμογής

Η έννοια της απαγορευόμενης νομισματικής χρηματοδότησης έχει διατυπωθεί ευρύτατα, ώστε να καλύπτει κάθε δυνατή μορφή άμεσης χρηματοδότησης των φορέων και οργανισμών που παρατίθενται στο άρθρο 123(1) από τις κεντρικές τράπεζες-μέλη του ΕΣΚΤ, και ειδικότερα τόσο την παροχή πιστωτικών διευκολύνσεων στους εν λόγω φορείς και οργανισμούς (βλέπε κατωτέρω, υπό α), όσο και την αγορά χρεογράφων έκδοσης των εν λόγω φορέων και οργανισμών στην πρωτογενή αγορά (υπό β). 


(α) Σε ό,τι αφορά την έννοια των πιστωτικών διευκολύνσεων ορίστηκαν τα ακόλουθα:

· ως «υπερανάληψη» νοείται κάθε διάθεση χρηματικών πόρων υπέρ του δημόσιου τομέα, η οποία λαμβάνει ή ενδέχεται να λάβει τη μορφή χρεωστικού υπολοίπου σε σχετικό λογαριασμό,

· ως «άλλου είδους πιστωτικές διευκολύνσεις» νοούνται οι απαιτήσεις έναντι του Δημοσίου που υφίστανται μετά την 1η Ιανουαρίου 1994 (από την έναρξη δηλαδή του δεύτερου σταδίου), εξαιρουμένων των απαιτήσεων με προθεσμία λήξης που αποκτήθηκαν πριν από την ημερομηνία αυτή, καθώς και κάθε πράξη με το δημόσιο τομέα που λαμβάνει ή ενδέχεται να λάβει τη μορφή απαίτησης έναντι αυτού.

Κατ’ εξαίρεση, στην έννοια των πιστωτικών διευκολύνσεων κρίθηκε ότι δεν πρέπει να εμπίπτουν:

· οι τίτλοι απαιτήσεων που αγοράστηκαν απευθείας από το δημόσιο  τομέα πριν από την 1η Ιανουαρίου 1994 προκειμένου να εξασφαλιστεί η μετατροπή τους σε διαπραγματεύσιμους στην αγορά τίτλους με προθεσμία λήξης,

· οι πιστώσεις προς το δημόσιο τομέα που χορηγούνται εντός της ημέρας, εφόσον δεν υπάρχει δυνατότητα οποιασδήποτε παράτασης,

· υπό όρους, η λήψη από το δημόσιο τομέα, προς είσπραξη, επιταγών τρίτων, με πίστωση του λογαριασμού του δημόσιου τομέα πριν χρεωθεί ο λογαριασμός της εκδότριας τράπεζας,

· κάτω από ορισμένους ποσοτικούς περιορισμούς, τα διαθέσιμα της ΕΚΤ και των εθνικών κεντρικών τραπεζών σε μεταλλικό νόμισμα που εκδίδει ο δημόσιος τομέας και πιστώνονται σε αυτόν,
 και 

· η νομισματική χρηματοδότηση προς το δημόσιο τομέα για την εκπλήρωση υποχρεώσεων έναντι του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου ή υποχρεώσεων που προκύπτουν από την εφαρμογή του μηχανισμού μεσοπρόθεσμης χρηματοδοτικής στήριξης σύμφωνα με τον Κανονισμό 1969/88.

 (β) Η απαγόρευση της αγοράς χρεογράφων περιορίζεται  στην πρωτογενή αγορά (όπως αναφέρει η ΣΛΕΕ «απευθείας»), δηλαδή κατά τη διάθεσή τους. Αντίθετα, επιτρέπεται η αγορά χρεογράφων στη δευτερογενή αγορά, στο πλαίσιο άσκησης της νομισματικής πολιτικής μέσω πράξεων ανοικτής αγοράς. Επιπλέον, από την έναρξη του τρίτου σταδίου, δεν θεωρούνται ως απευθείας αγορές (αποκλειστικά για λόγους διαχείρισης συναλλαγματικών διαθεσίμων):

· οι αγορές διαπραγματεύσιμων χρεογράφων του δημόσιου τομέα κράτους μέλους για το οποίο ισχύει παρέκκλιση από την ΕΚΤ και τις κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών με νόμισμα το ευρώ, 

· οι αγορές διαπραγματεύσιμων χρεογράφων του δημόσιου τομέα οποιουδήποτε κράτους μέλους από τις κεντρικές τράπεζες των κρατών μελών για τα οποία ισχύει παρέκκλιση.
 
3.1.2.2 Προσωπικό πεδίο εφαρμογής

3.1.2.2.1 Φορείς που απαγορεύεται να προβαίνουν σε νομισματική χρηματοδότηση

Η απαγόρευση που τίθεται με το άρθρο 123(1) ΣΛΕΕ απευθύνεται στο σύνολο των (27) εθνικών κεντρικών τραπεζών, κρατών μελών με νόμισμα το ευρώ και κρατών μελών για τα οποία ισχύει παρέκκλιση, που είναι μέλη του ΕΣΚΤ και στην ΕΚΤ. Ειδικές ρυθμίσεις ισχύουν για το Ηνωμένο Βασίλειο. Ειδικότερα, σύμφωνα με την παρ. 10 του Πρωτοκόλλου (αριθ. 15) «για ορισμένες διατάξεις που αφορούν το Ηνωμένο Βασίλειο», για όσο διάστημα το εν λόγω κράτος μέλος δεν έχει υιοθετήσει το ευρώ, η κυβέρνηση του Ηνωμένου Βασιλείου δικαιούται να διατηρήσει την ευχέρεια “ways and means” έναντι της Τράπεζας της Αγγλίας, βάσει της οποίας επιτρέπεται η νομισματική χρηματοδότηση του Δημοσίου.

3.1.2.2.2 Φορείς και οργανισμοί που απαγορεύεται να έχουν πρόσβαση σε νομισματική χρηματοδότηση

Οι φορείς και οργανισμοί που απαγορεύεται να έχουν πρόσβαση στη νομισματική χρηματοδότηση των κεντρικών τραπεζών-μελών του ΕΣΚΤ είναι οι ακόλουθοι: 

· τα θεσμικά ενωσιακά όργανα (περιλαμβανομένης της ΕΚΤ) και λοιπά όργανα και οργανισμοί της Ένωσης, καθώς και 

· οι κεντρικές κυβερνήσεις, οι περιφερειακές, τοπικές ή άλλες δημόσιες αρχές, άλλοι οργανισμοί δημοσίου δικαίου, οι δημόσιες επιχειρήσεις των κρατών μελών (όπως η έννοια αυτή ορίζεται στο άρθρο 8(1) του Κανονισμού 3603/93, με αναφορά στον ορισμό της Οδηγίας 80/723/ΕΟΚ της Επιτροπής σχετικά με τη διαφάνεια στις χρηματοπιστωτικές σχέσεις μεταξύ των κρατών μελών και των δημοσίων επιχειρήσεων), και οι εθνικές κεντρικές τράπεζες.

3.1.2.3 Η εξαίρεση 

Η απαγόρευση που καθιερώθηκε με το άρθρο 123(1) δεν ισχύει για τη νομισματική χρηματοδότηση προς τα πιστωτικά ιδρύματα που ανήκουν στο δημόσιο, στα οποία η ΕΚΤ και οι εθνικές κεντρικές τράπεζες οφείλουν να επιφυλάσσουν την ίδια μεταχείριση, όπως και στα ιδιωτικά, κατά τη διάθεση χρηματικών διαθεσίμων.

Ο όρος «διάθεση αποθεματικών» από τις κεντρικές τράπεζες αποδίδει κατά τη γνώμη του γράφοντος ορθότερα (αντί του όρου «διάθεση αποθεμάτων») στην ελληνική γλώσσα τον αντίστοιχο όρο “supply of reserves by central banks” στην αγγλική και ορθότερα τον όρο “Bereitstellung von Zentralbankgeld” στη γερμανική. 

3.1.3 Η απαγόρευση προνομιακής πρόσβασης στα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα

3.1.3.1 Ο κανόνας της απαγόρευσης μέτρων που θεσπίζουν προνομιακή πρόσβαση

3.1.3.1.1 Αντικειμενικό πεδίο εφαρμογής

Από τη συνδυαστική εφαρμογή του άρθρου 124 ΣΛΕΕ και του άρθρου 1(1) του Κανονισμού 3604/93 απαγορεύεται, ως παρέχον προνομιακή πρόσβαση, κάθε νομοθετικό ή κανονιστικό μέτρο ή πράξη αναγκαστικού χαρακτήρα που θεσπίζεται στο πλαίσιο της άσκησης δημόσιας εξουσίας με το οποίο:

· επιβάλλεται στα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα η υποχρέωση αγοράς ή κατοχής απαιτήσεων έναντι των προαναφερθέντων φορέων και οργανισμών, ή

· χορηγούνται αποκλειστικά στα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα φορολογικά πλεονεκτήματα ή χρηματοπιστωτικά πλεονεκτήματα που δεν είναι σύμφωνα με τις αρχές της οικονομίας της αγοράς, με σκοπό να ευνοηθεί η απόκτηση ή η κατοχή από τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα τέτοιων απαιτήσεων. 

Στην έννοια των μέτρων που θεσπίζουν προνομιακή πρόσβαση δεν εμπίπτουν εκείνα που αναφέρονται περιοριστικά στο άρθρο 1(2) του Κανονισμού.

3.1.3.1.2 Προσωπικό πεδίο εφαρμογής

Σύμφωνα με τον Κανονισμό 3604/93, στην έννοια των χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων εμπίπτουν: 

· όλες οι κατηγορίες φορέων παροχής χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών, οι οποίοι απαιτείται να αδειοδοτούνται σύμφωνα με τις διατάξεις του ευρωπαϊκού χρηματοπιστωτικού δικαίου, δηλαδή τα πιστωτικά ιδρύματα, οι επιχειρήσεις επενδύσεων, οι οργανισμοί συλλογικών επενδύσεων σε κινητές αξίες, και οι ασφαλιστικές επιχειρήσεις, καθώς και 
· οι επιχειρήσεις και οι οργανισμοί που ασκούν ανάλογη δραστηριότητα ή έχουν ως κύρια δραστηριότητα την απόκτηση χρηματοοικονομικών στοιχείων ενεργητικού ή τη μετατροπή χρηματοοικονομικών απαιτήσεων.
 
Αντίθετα, δεν εμπίπτουν η ΕΚΤ και οι εθνικές κεντρικές τράπεζες, υπό προϋποθέσεις οι χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες των ταχυδρομείων, και τα ιδρύματα που αποτελούν τμήμα του τομέα της «δημόσιας διοίκησης» σύμφωνα με το Ευρωπαϊκό Σύστημα Ολοκληρωμένων Οικονομικών Λογαριασμών ή το παθητικό των οποίων αντιστοιχεί πλήρως σε δημόσιο χρέος.
  

3.1.3.2 Η εξαίρεση

Στην απαγόρευση του άρθρου 124 ΣΛΕΕ δεν υπάγονται τα μέτρα που υπαγορεύονται από λόγους προληπτικής εποπτείας, με την οποία αποσκοπείται η ενίσχυση της σταθερότητας του χρηματοπιστωτικού συστήματος και η προστασία των πελατών των χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων.

3.1.4 Ο αποκλεισμός της ευθύνης της Ένωσης  και των κρατών μελών

3.1.4.1 Ο κανόνας

Σύμφωνα με το άρθρο 125 ΣΛΕΕ, η Ένωση ούτε ευθύνεται για, ούτε (επιτρέπεται να) αναλαμβάνει τις υποχρεώσεις που αναλαμβάνουν οι κεντρικές κυβερνήσεις, οι περιφερειακές, τοπικές ή άλλες δημόσιες αρχές, άλλοι οργανισμοί δημοσίου δικαίου ή δημόσιες επιχειρήσεις των κρατών μελών.
  

Το ίδιο ισχύει και για τα κράτη μέλη, τα οποία επίσης δεν ευθύνονται για, ούτε (επιτρέπεται να) αναλαμβάνουν τις υποχρεώσεις που αναλαμβάνουν οι κεντρικές κυβερνήσεις, οι περιφερειακές, τοπικές ή άλλες δημόσιες αρχές, άλλοι οργανισμοί δημοσίου δικαίου ή δημόσιες επιχειρήσεις άλλου κράτους µέλους.

3.1.4.2 Η εξαίρεση 

Ο κανόνας του αποκλεισμού που τίθεται με το άρθρο 125(1) κάμπτεται στην περίπτωση των αμοιβαίων χρηματοοικονομικών εγγυήσεων που δίδονται για την από κοινού εκτέλεση συγκεκριμένου έργου.
 Πρόκειται για εγγυήσεις που χορηγούνται ad hoc και περιορίζονται στην εκτέλεση ενός έργου, όπως η σήραγγα της Μάγχης, η οποία κατασκευάστηκε από κοινού από βρετανικές και γαλλικές επιχειρήσεις και χρηματοδοτήθηκε με την εγγύηση του βρετανικού και του γαλλικού Δημοσίου.

3.2 Η διαδικασία του υπερβολικού δημοσιονομικού ελλείμματος

3.2.1 Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Κατά τη διάρκεια του δεύτερου σταδίου της ΟΝΕ, τα κράτη μέλη κλήθηκαν να καταβάλλουν προσπάθειες, ώστε να αποφεύγουν τα μεγάλα δημοσιονομικά ελλείμματα.
 Στο πλαίσιο αυτό θεσπίστηκε ειδική διαδικασία για την παρακολούθηση από την Επιτροπή της εξέλιξης της δημοσιονομικής τους κατάστασης και του ύψους του δημοσίου τους χρέους με στόχο τον εντοπισμό μεγάλων αποκλίσεων.
 

Η εν λόγω διαδικασία υπερβολικού ελλείμματος εντάθηκε με την έναρξη του τρίτου σταδίου για τα κράτη μέλη με νόμισμα το ευρώ, καθώς:

· τους επιβλήθηκε, πλέον, η υποχρέωση να αποφεύγουν, και όχι απλώς να προσπαθούν να αποφεύγουν, τα υπερβολικά δημοσιονομικά ελλείμματα,

· διευρύνθηκαν οι αρμοδιότητες του Συμβουλίου (περιλαμβανομένης πλέον της εξουσίας επιβολής κυρώσεων) σε περίπτωση που ένα κράτος μέλος αποκτούσε υπερβολικό δημοσιονομικό έλλειμμα μετά την ένταξή του στην ευρωζώνη.

Η εν λόγω καλούμενη «διαδικασία υπερβολικού ελλείμματος» ρυθμίζεται πλέον στο άρθρο 126(3)-(13) ΣΛΕΕ και συμπληρωματικά στον Κανονισμό 1467/97 του Συμβουλίου (όπως ισχύει μετά την τροποποίησή του με τον Κανονισμό 1056/2005 του Συμβουλίου) ο οποίος εκδόθηκε βάσει της εξουσιοδοτικής διάταξης του άρθρου 104(14) ΣΕΚ (νυν άρθρο 126 ΣΛΕΕ).

3.2.2 Η έννοια της δημοσιονομικής κατάστασης χωρίς υπερβολικό έλλειμμα

Η επίτευξη από τα κράτη μέλη δημοσιονομικής κατάστασης χωρίς υπερβολικό έλλειμμα κρίνεται (σύμφωνα με το άρθρο 126(2), β΄ εδάφιο) ανάλογα με την εκπλήρωση ή μη των τιμών αναφοράς που τίθενται για τους δύο ακόλουθους δείκτες:

· ο λόγος του δημοσιονομικού ελλείμματος προς το ΑΕΠ (σε αγοραίες τιμές) δεν πρέπει να υπερβαίνει το 3%,

· ο λόγος του δημοσίου χρέους προς το ΑΕΠ (σε αγοραίες τιμές) δεν πρέπει να υπερβαίνει το 60%.

Η υπέρβαση, όμως, των εν λόγω τιμών αναφοράς δεν συνεπάγεται αυτόματα τη μη τήρηση δημοσιονομικής πειθαρχίας. Ειδικότερα, κατά τη σχετική εξέταση από την Επιτροπή πρέπει να λαμβάνονται υπόψη και οι ακόλουθες παράμετροι:

 (α) Τα δημοσιονομικά ελλείμματα δεν θεωρούνται υπερβολικά, ακόμα και αν ο λόγος υπερβαίνει το όριο του 3%, αν είτε ο λόγος δημοσιονομικού ελλείμματος προς ΑΕΠ σημειώνει ουσιαστική και συνεχή πτώση και έχει φθάσει σε επίπεδο παραπλήσιο της τιμής αναφοράς, είτε η υπέρβαση της τιμής αναφοράς είναι απλώς «έκτακτη και προσωρινή» και ο λόγος παραμένει κοντά στην τιμή αναφοράς. 

(β) Ο λόγος δημοσίου χρέους προς ΑΕΠ επιτρέπεται να υπερβαίνει την προαναφερθείσα τιμή αναφοράς, εφόσον υπάρχει επαρκής μείωσή του και προσέγγιση της τιμής αναφοράς με ικανοποιητικό ρυθμό.

Ειδικές διατάξεις για τα κριτήρια αξιολόγησης των εν λόγω υπερβάσεων καθιερώθηκαν με το άρθρο 2 του Κανονισμού 1467/97, το οποίο τροποποιήθηκε ουσιωδώς το 2005 επί το χαλαρότερο.

3.2.3 Η απόφαση του Συμβουλίου για την ύπαρξη υπερβολικού ελλείμματος

Αν η Επιτροπή κρίνει ότι κράτος μέλος δεν εκπληρώνει τους όρους των προαναφερθέντων δύο κριτηρίων ή θεωρεί ότι υφίσταται κίνδυνος να εμφανιστεί υπερβολικό δημοσιονομικό έλλειμμα, βάσει των δημοσιονομικών στοιχείων που της γνωστοποιούνται την 1η Μαρτίου και 1η Σεπτεμβρίου κάθε έτους, καταρτίζει έκθεση με την οποία ενεργοποιείται η διαδικασία υπερβολικού ελλείμματος που κλιμακώνεται με τον τρόπο που αναλύεται κατωτέρω.
 Κατά τη σύνταξη της σχετικής έκθεσης, η Επιτροπή οφείλει να λαμβάνει υπόψη διάφορους παράγοντες, όπως: 
 

· αν το δημόσιο έλλειμμα υπερβαίνει τις δαπάνες δημοσίων επενδύσεων, και 

· τη μεσοπρόθεσμη οικονομική και δημοσιονομική κατάσταση του κράτους μέλους,

προβαίνοντας σε μια «ισόρροπη συνολική αξιολόγηση» (όπως ορίζει το άρθρο 2(3) του Κανονισμού 1467/97 μετά την τροποποίηση του 2005).

Μέσα σε διάστημα δύο (2) εβδομάδων από τη σύνταξη της προαναφερθείσας έκθεσης της Επιτροπής, η Οικονομική και Δημοσιονομική Επιτροπή γνωμοδοτεί επί της έκθεσης
 και υποβάλλει τη γνώμη της στο Συμβούλιο. 

Η Επιτροπή, αφού λάβει υπόψη την έκθεση της Οικονομικής και Δημοσιονομικής Επιτροπής και αν θεωρεί ότι υφίσταται ή μπορεί να εμφανιστεί υπερβολικό έλλειμμα, απευθύνει τη γνώμη της στο εν λόγω κράτος και ενημερώνει το Συμβούλιο.

Στο στάδιο αυτό, καλείται πλέον το Συμβούλιο να αποφασίσει αν υφίσταται ή όχι υπερβολικό έλλειμμα.
 

Η απόφαση αυτή λαμβάνεται με ειδική πλειοψηφία μετά από σύσταση της Επιτροπής
 και αφού ληφθούν υπόψη οι παρατηρήσεις του κράτους μέλους κατά κανόνα μέσα σε χρονικό διάστημα τεσσάρων (4) μηνών αφότου τα κράτη μέλη γνωστοποιήσουν τα δημοσιονομικά τους στοιχεία στην Επιτροπή. Στη συνέχεια:

(α) Αν το Συμβούλιο αποφασίσει ότι στο κράτος μέλος υφίσταται υπερβολικό έλλειμμα, του απευθύνει συστάσεις προκειμένου να τερματιστεί η κατάσταση μέσα σε ορισμένο χρονικό διάστημα.
 Με τις συστάσεις αυτές, οι οποίες υιοθετούνται μετά από σύσταση της Επιτροπής και δεν δημοσιοποιούνται σε αυτό το στάδιο,
 τίθενται στο κράτος μέλος δύο προθεσμίες:

· μια (κατά μέγιστο όριο) εξάμηνη προθεσμία για την ανάληψη αποτελεσματικής δράσης από το κράτος μέλος, και

· μια προθεσμία για διόρθωση του υπερβολικού ελλείμματος που πρέπει να λήγει εντός του έτους που ακολουθεί εκείνο κατά το οποίο εντοπίστηκε το υπερβολικό έλλειμμα, εκτός αν συντρέχουν ειδικές περιστάσεις.

(β) Αν, αντίθετα, το Συμβούλιο αποφασίσει ότι δεν υπάρχει υπερβολικό έλλειμμα, η διαδικασία λήγει.

3.2.4 Οι συνέπειες της απόφασης του Συμβουλίου για την ύπαρξη υπερβολικού ελλείμματος

3.2.4.1 Κράτη μέλη που δεν έχουν αναλάβει αποτελεσματική δράση

Μετά την ανακοίνωση στο κράτος μέλος των ανωτέρω συστάσεων, το Συμβούλιο εξετάζει κατά πόσον έχει αναληφθεί από αυτό αποτελεσματική δράση. Σε περίπτωση που διαπιστωθεί ότι το κράτος μέλος δεν έχει αναλάβει αποτελεσματική δράση, το Συμβούλιο δικαιούται αφενός μεν να δημοσιοποιήσει τις συστάσεις,
 αμέσως μετά τη λήξη της προθεσμίας που έχει θέσει, και αφετέρου, μέσα σε διάστημα δυο (2) μηνών από την απόφαση αυτή, να ειδοποιήσει το ενδιαφερόμενο κράτος μέλος να λάβει μέτρα για περιορισμό του ελλείμματος,
 θέτοντας ορισμένη προθεσμία συμμόρφωσης. 

Στη συνέχεια:

· αν το Συμβούλιο κρίνει ότι το υπερβολικό έλλειμμα έχει περιοριστεί, καταργεί ορισμένες ή όλες τις συστάσεις και η διαδικασία λήγει, εφόσον δε αυτές έχουν δημοσιοποιηθεί, το Συμβούλιο προβαίνει σε δημόσια δήλωση ότι στο κράτος μέλος δεν υφίσταται πλέον υπερβολικό έλλειμμα,

· αν, αντίθετα, κρίνει ότι το υπερβολικό έλλειμμα δεν έχει περιοριστεί, μπορεί να αποφασίσει την εφαρμογή κυρώσεων. 

Σύμφωνα με το άρθρο 126(11), οι κυρώσεις που μπορεί να αποφασίσει να εφαρμόσει το Συμβούλιο είναι οι ακόλουθες:

(α) Κατά κανόνα, μπορεί να απαιτήσει από το κράτος µέλος να καταθέσει ατόκως στην Ένωση ποσό κατάλληλου ύψους, έως ότου, κατά τη γνώμη του Συμβουλίου, διορθωθεί το υπερβολικό έλλειμμα.

(β) Επιπλέον, μπορεί:
· να απαιτήσει από το κράτος µέλος να δημοσιεύει πρόσθετες πληροφορίες πριν προβεί στην έκδοση ομολογιών και χρεογράφων,

· να καλέσει την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων να αναθεωρήσει την πολιτική δανεισμού που ασκεί έναντι του κράτους µέλους,

· να επιβάλει πρόστιμα εύλογου ύψους.

Στα άρθρα 11-16 του Κανονισμού 1467/97 εξειδικεύεται ο τρόπος εφαρμογής των εν λόγω κυρώσεων. 

3.2.4.2 Κράτη μέλη που έχουν αναλάβει αποτελεσματική δράση

Σε περίπτωση που διαπιστωθεί ότι το κράτος μέλος έχει αναλάβει αποτελεσματική δράση, η διαδικασία υπερβολικού ελλείμματος αναστέλλεται και η Επιτροπή με το Συμβούλιο παρακολουθούν την εφαρμογή των ληφθέντων μέτρων. Στη συνέχεια:

(α) Αν το Συμβούλιο κρίνει ότι το υπερβολικό έλλειμμα έχει περιοριστεί, καταργεί τις συστάσεις και η διαδικασία λήγει.

(β) Αντίθετα, αν κρίνει ότι τα μέτρα δεν εφαρμόζονται, θέτει στο κράτος μέλος ορισμένη προθεσμία συμμόρφωσης. Εφόσον τα μέτρα εφαρμοστούν, το Συμβούλιο αναστέλλει τη διαδικασία, παρακολουθεί, μαζί με την Επιτροπή, την εφαρμογή των ληφθέντων μέτρων, και στη συνέχεια είτε καταργεί τις συστάσεις, αν κρίνει ότι το υπερβολικό έλλειμμα έχει περιοριστεί, είτε αποφασίζει την εφαρμογή των προαναφερθεισών κυρώσεων, αν κρίνει ότι το υπερβολικό έλλειμμα δεν έχει περιοριστεί.

4. Ευρωπαϊκή αλληλεγγύη

4.1 Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Με το άρθρο 122(1) ΣΛΕΕ, η οποία εφαρμόζεται σε όλα τα κράτη μέλη από την έναρξη του πρώτου σταδίου της ΟΝΕ, δόθηκε στο Συμβούλιο η εξουσία να θεσπίζει τα κατάλληλα δεσμευτικά μέτρα για την αντιμετώπιση της (δυσμενούς) οικονομικής κατάστασης ενός κράτους μέλους. Επιπλέον, με το άρθρο 122(2) καθιερώθηκε η δυνατότητα χορήγησης από το Συμβούλιο χρηματοδοτικής ενίσχυσης σε κράτος μέλος που αντιμετωπίζει δυσκολίες ή διατρέχει μεγάλο κίνδυνο να αντιμετωπίσει «σοβαρές δυσκολίες οφειλόμενες σε φυσικές καταστροφές ή έκτακτες περιστάσεις που εκφεύγουν από τον έλεγχό του». 

Η διάταξη αυτή, η οποία εφαρμόζεται από την έναρξη του τρίτου σταδίου της ΟΝΕ, αφορά κατ’ εξοχήν (όχι όμως αποκλειστικά) τα κράτη μέλη με νόμισμα το ευρώ, τα οποία από την έναρξη του τρίτου σταδίου, καθώς δεν διαθέτουν πλέον αυτοτελές ισοζύγιο πληρωμών, δεν έχουν πρόσβαση στους μηχανισμούς που ορίζονται:
· στο άρθρο 143 ΣΛΕΕ αναφορικά με την παροχή από το Συμβούλιο αμοιβαίας συνδρομής σε περίπτωση επέλευσης δυσχερειών στο ισοζύγιο πληρωμών, και 

· στο άρθρο 144 αναφορικά με τη λήψη από το ίδιο το κράτος μέλος συντηρητικών μέτρων διασφάλισης σε περίπτωση αιφνίδιας κρίσης, 

4.2 Δεσμευτικά μέτρα

Οι προϋποθέσεις για την ενεργοποίηση της διαδικασίας λήψης δεσμευτικών μέτρων από το Συμβούλιο, σύμφωνα με τo άρθρο 122(1), είναι δύο:

· ένα κράτος μέλος να αντιμετωπίζει δυσχέρειες στην οικονομική του κατάσταση (ενδεικτικά αναφέρεται η περίπτωση της επέλευσης σοβαρών δυσκολιών στον εφοδιασμό του με ορισμένα προϊόντα, ιδίως στον τομέα της ενέργειας), και

· να μην υπάρχει δυνατότητα προσφυγής σε άλλες ειδικές διαδικασίες που προβλέπονται στις Συνθήκες για την αντιμετώπιση κρίσεων. 

Από τη διατύπωση της εν λόγω διάταξης προκύπτει ότι η διακριτική ευχέρεια του Συμβουλίου είναι ευρύτατη σε ό,τι αφορά τόσο τη νομική μορφή που θα περιβληθούν τα μέτρα όσο και το περιεχόμενό τους. Από διαδικαστική άποψη, η απόφαση του Συμβουλίου για τη λήψη μέτρων λαμβάνεται μετά από πρόταση της Επιτροπής.
 

4.3 Χρηματοδοτική ενίσχυση της Ένωσης

Οι προϋποθέσεις που τίθενται στο άρθρο 122(2) για την ενεργοποίηση της διαδικασίας χορήγησης από το Συμβούλιο χρηματοδοτικής ενίσχυσης  σε κράτος μέλος είναι δύο:

· το κράτος μέλος να αντιμετωπίζει ή να διατρέχει μεγάλο κίνδυνο να αντιμετωπίσει σοβαρές δυσκολίες στην οικονομική του κατάσταση, και

· οι δυσκολίες αυτές να οφείλονται σε φυσικές καταστροφές ή έκτακτες περιστάσεις που εκφεύγουν από τον έλεγχό του.

Η ενίσχυση μπορεί να συνίσταται στη χορήγηση δανείων, εγγυήσεων, ή επιδοτήσεων, χορηγείται δε πάντοτε υπό συγκεκριμένους όρους. Η απόφαση του Συμβουλίου για τη χορήγηση χρηματοδοτικής ενίσχυσης λαμβάνεται μετά από πρόταση της Επιτροπής.
  Σε αντίθεση με την περίπτωση των δεσμευτικών μέτρων, ο Πρόεδρος του Συμβουλίου οφείλει μετά τη λήψη της απόφασης για χορήγηση  χρηματοδοτικής ενίσχυσης να ενημερώνει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το οποίο, πάντως, δεν συμμετέχει στη διαδικασία.
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� Ως νομισματικό σύστημα ορίζεται το σύστημα μέσω του οποίου μια κεντρική τράπεζα ή άλλη νομισματική αρχή (καλούμενη “monetary authority”, όπως στη Σιγκαπούρη και τη Σαουδική Αραβία, ή “Reserve Bank”, όπως στην Ινδία) εκδίδει τραπεζογραμμάτια, ελέγχει την ποσότητα των κερμάτων του εκδίδουν τα Υπουργεία Οικονομικών και παρέχει ρευστότητα στα πιστωτικά ιδρύματα που λειτουργούν στην επικράτειά της, στο πλαίσιο της άσκησης της νομισματικής της πολιτικής, με στόχο την επίτευξη συγκεκριμένων στόχων μακρο-οικονομικής πολιτικής, κυρίως δε (όχι, όμως, σε όλες τις περιπτώσεις αποκλειστικά) τη διασφάλιση της σταθερότητας του γενικού επιπέδου των τιμών, δηλαδή την πάταξη του πληθωρισμού.   


� Νομισματική ένωση καλείται η σύνδεση δύο ή περισσοτέρων ανεξαρτήτων κρατών σε έναν ενιαίο νομισματικό χώρο, υπό συνθήκες πλήρους ελευθερίας στην κίνηση χρήματος, κεφαλαίων και πληρωμών, με ελάχιστο περιεχόμενο: 


τον αμετάκλητο καθορισμό (το «κλείδωμα» όπως συχνά αναφέρεται) των συναλλαγματικών ισοτιμιών των νομισμάτων τους, στο πλαίσιο λειτουργίας ενός  συστήματος αμετάκλητα σταθερών συναλλαγματικών ισοτιμιών, και


τη δημιουργία μιας υπερεθνικής κεντρικής τράπεζας, αρμόδιας για τη χάραξη και εφαρμογή μιας ενιαίας νομισματικής (και συναλλαγματικής) πολιτικής στον ενιαίο νομισματικό χώρο. 


� Βλέπε αναλυτικά, αντί άλλων, Mishkin (2007), και Rossi (2008), σελ. 217-300. 


� Για την έννοια της νομισματικής κυριαρχίας των κρατών, βλέπε Mann (1986), σελ. 465 επ. 


� Σε μια νομισματική ένωση δυνατή είναι η καθιέρωση ενός κοινού νομίσματος το οποίο, μετά τον αμετάκλητο καθορισμό των συναλλαγματικών ισοτιμιών, να κυκλοφορεί παράλληλα προς τα εθνικά νομίσματα των συμμετεχόντων κρατών. Η ολοκλήρωση, όμως, της διαδικασίας της νομισματικής ενοποίησης προϋποθέτει επιπλέον:


την εισαγωγή ενός ενιαίου νομίσματος σε όλη την έκταση του νομισματικού χώρου με λογιστική και φυσική μορφή (κέρματα και τραπεζογραμμάτια), και 


την (ταυτόχρονη ή σταδιακή) απόσυρση από την κυκλοφορία των τραπεζογραμματίων και κερμάτων στις εθνικές νομισματικές μονάδες των κρατών που συμμετέχουν στην ένωση.


� Αναφορικά με την οικονομική και πολιτική σκοπιμότητα της δημιουργίας της (οικονομικής και) νομισματικής ένωσης κατά την εν λόγω περίοδο, βλέπε, αντί άλλων, Στεφάνου (1999), σελ. 84-91. 


� Ανεξάρτητα, πάντως, από αυτήν την παρατήρηση, η ευρωπαϊκή νομισματική ένωση δεν συνιστά «άριστο νομισματικό χώρο». Βλέπε σχετικά Mongelli (2002).


� Για τη λειτουργία και τα προβλήματα του εν λόγω μηχανισμού, βλέπε, αντί άλλων, Τσούκαλη (1993), σελ. 236-239, Smits (1997), σελ. 17-18, και Καρφάκη (2001), σελ. 424-426. 


� Για τις νομικές βάσεις, τη λειτουργία, τα προβλήματα και τη συμβολή του ΕΝΣ στη διασφάλιση (σχετικής) νομισματικής σταθερότητας στην Κοινότητα, βλέπε, αντί άλλων, Καρφάκη (2001), σελ. 427-434, Smits (1997), σελ. 20-26, Padoa-Schioppa (1994), σελ. 68-85, και Χαραλαμπίδη (1992).


� Βλέπε σχετικά Padoa-Schioppa (1994), σελ. 107-116.


� Η εγκαθίδρυση της ενιαίας αγοράς εντάσσεται στην προοπτική της μικρο-οικονομικής ολοκλήρωσης. Ως «μικρο-οικονομική ολοκλήρωση» νοείται η συσσωμάτωση των αγορών (για την παροχή αγαθών και υπηρεσιών, καθώς και την προσφορά συντελεστών παραγωγής) των κρατών που συμμετέχουν στη διαδικασία της ολοκλήρωσης στο πλαίσιο της λειτουργίας ενός ενιαίου οικονομικού χώρου.


Αντίθετα, η νομισματική ένωση αποτελεί πολιτική στο πλαίσιο της μακρο-οικονομικής ολοκλήρωσης. Ως «μακρο-οικονομική ολοκλήρωση» νοείται η εναρμόνιση-ενοποίηση των όρων άσκησης των μακροοικονομικών πολιτικών των συμμετεχόντων κρατών, με στόχο τη διαμόρφωση ενιαίων μακροοικονομικών πολιτικών. 


� Είχε προηγηθεί βέβαια, το 1971, η έκθεση της Επιτροπής Werner, οι συνθήκες, όμως, εκείνης της εποχής δεν ήταν κατάλληλες για την υλοποίηση της ιδέας της ευρωπαϊκής νομισματικής ενοποίησης. Για την εν λόγω έκθεση, βλέπε, αντί άλλων, Smits (1997), σελ. 15-17, και Τσούκαλη (1993), σελ. 231-236.


� Για μια αξιολόγηση των προτάσεων της Επιτροπής Delors, βλέπε Smits (1997), σελ. 38-40, και Padoa-Schioppa (1994), σελ. 137-149. 


� Εξαίρεση αποτέλεσαν το Ηνωμένο Βασίλειο και η Δανία, κράτη μέλη που διασφάλισαν, τελικά, μέσω Πρωτοκόλλων, δικαίωμα αυτοεξαίρεσης από τη συμμετοχή τους στη νομισματική ένωση. 


� Η προϋπόθεση αυτή αποτελεί ταυτόχρονα και τη δικαιολογητική βάση της επιλογής για τη σταδιακή μετάβαση στην οικονομική και νομισματική ένωση.


� ΣΕΚ, άρθρο 122(1).


� Βλέπε σχετικά, αντί άλλων, Padoa-Schioppa (1994), σελ 185-189.


� Βλέπε σχετικά, αντί άλλων, Ukrow (1999).  


� Βλέπε σχετικά, αντί άλλων, Häde (1999), σελ. 293-305. Για μια αναλυτική παρουσίαση της πορείας προς τη δημιουργία της ΟΝΕ, βλέπε Bini-Smaghi, Padoa-Schioppa, and Papadia (1994), και Issing (2008).


� Η νομισματική πολιτική των κρατών μελών ήταν οριοθετημένη, κατά τη διάρκεια εκείνης της περιόδου,  από τη συμμετοχή τους στο μηχανισμό συναλλαγματικών ισοτιμιών του ευρωπαϊκού νομισματικού συστήματος.


� Βλέπε σχετικά Dietta (2007), σελ. 121-127. Για μια συνολική θεώρηση των νομισματικών ενώσεων που λειτουργούν ανά την υφήλιο, βλέπε Dietta (2007), σελ. 3-4.


� Όπως θα αναπτυχθεί αναλυτικά στην ενότητα VΙΙ της παρούσας μελέτης (υπό Γ), στην περίπτωση που (όπως σήμερα) η ισοτιμία του ευρώ κυμαίνεται ελεύθερα στις αγορές συναλλάγματος, το καθήκον χάραξης και εφαρμογής της ενιαίας συναλλαγματικής πολιτικής ασκείται από το ΕΣΚΤ σε συνεργασία με το Συμβούλιο (σε σύνθεση Υπουργών των κρατών μελών με νόμισμα το ευρώ, γνωστό ως «ευρωομάδα» (‘Eurogroup’)).


� ΣΕΚ, άρθρο 105(2), πρώτο στοιχείο. 


� Ibid., άρθρα 4(2) και 105(1). 


� Βλέπε σχετικά, αντί άλλων, Häde (1999), σελ. 362-363.


� Η έννοια της εσωτερικής αγοράς οριζόταν στο άρθρο 14(2) ΣΕΚ, σύμφωνα με το οποίο: «η εσωτερική αγορά περιλαμβάνει χώρο χωρίς εσωτερικά σύνορα, μέσα στον οποίο εξασφαλίζεται η ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων, των προσώπων, των υπηρεσιών και των κεφαλαίων σύμφωνα με τις διατάξεις των Συνθηκών». Η δημιουργία μιας ενιαίας αγοράς, ιδίως σε ό,τι αφορά τον τομέα των χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών, αποτελεί βασικό συστατικό στοιχείο του εγχειρήματος για τη νομισματική ενοποίηση. Για μια αναλυτική παρουσίαση της θεματικής της ενιαίας αγοράς, βλέπε Smits (1997) σελ. 37-57, ο οποίος μάλιστα την ανάγει σε τρίτο συστατικό στοιχείο της ΟΝΕ.


� Για την έννοια και το περιεχόμενο του ευρωπαϊκού οικονομικού δικαίου, βλέπε, αντί άλλων, Kellerhals (2006) και  Schwarze (2007). 


� ΣEK, άρθρο 123(1), β΄ υποπαράγραφος, α΄ εδάφιο.


� Ibid., άρθρο 123(1), β΄ υποπαράγραφος, β΄ εδάφιο.


� ΣΛΕΕ, άρθρο 282(1), α΄ εδάφιο.


� Για μια αναλυτική συγκριτική παρουσίαση των εν λόγω κεντρικών τραπεζών, βλέπε Central Bank Governance Group (2009).


� Βλέπε ενδεικτικά από τη βιβλιογραφία Smits (1997), σελ. 92-93, και Häde (1999), σελ. 1164, ο οποίος κάνει λόγο για “Sammelbezeichnung”.


� Βλέπε αναλυτικά European Central Bank (2011), σελ. 55-58. 


� ΣΕΕ, άρθρο 3(3) και ΣΛΕΕ, άρθρα 119(2)-(3), 127(1) και 282(2). 


� ΣΕΕ, άρθρο 13(1), β΄ εδάφιο, έκτο στοιχείο.


� Αναφορικά με την προβληματική της νομικής φύσης της ΕΚΤ ως οργάνου της Κοινότητας, πριν την υιοθέτηση της Συνθήκης της Λισσαβώνας, βλέπε Σκανδάμη (2003), σελ. 123-124 και ιδίως την υποσημείωση αριθ. 183.


� Το καθεστώς του προσωπικού της ΕΚΤ διέπεται, επίσης, από τις διατάξεις των άρθρων 11 και 20 του Εσωτερικού Κανονισμού της που αφορούν, αντίστοιχα τις διοικητικές εγκυκλίους και τον κώδικα συμπεριφοράς που οφείλει να (και έχει) εκδώσει η Εκτελεστική Επιτροπή, την επιλογή, το διορισμό και τις προαγωγές του προσωπικού.


� ΣΛΕΕ, άρθρο 282(3), α΄ εδάφιο. 


� Καταστατικό, άρθρο 9.1, α΄ εδάφιο.


� Ibid., άρθρο 9.1, β' εδάφιο.


� Νομική βάση αυτής της απόφασης ήταν το άρθρο 37 του Καταστατικού, το οποίο, όπως προαναφέρθηκε στην ενότητα I της παρούσας μελέτης, καταργήθηκε με τη Συνθήκη της Λισσαβώνας. 


� ΣΛΕΕ, άρθρο 343, β΄ εδάφιο, και Καταστατικό, άρθρο 39. 


� Πρωτόκολλο (αριθ. 7), άρθρο 22. Στο πλαίσιο αυτό καταρτίστηκε στις 18 Σεπτεμβρίου 1998  η “Headquarters Agreement” μεταξύ της ΕΚΤ και της γερμανικής κυβέρνησης αναφορικά με την έδρα της ΕΚΤ. 


� Καταστατικό, άρθρο 14.3, β΄ εδάφιο.


� Πρωτόκολλο (αριθ. 15), παρ. 4.


� ΣΛΕΕ, άρθρο 132(3), και Καταστατικό, άρθρο 34.3. 


� Καταστατικό, άρθρο 35.3, β΄ εδάφιο.


� Ibid, άρθρο 14.3, α΄ εδάφιο.


� ΣΛEE, άρθρο 132, και Καταστατικό, άρθρο 34.


� Καταστατικό, άρθρο 10.1.  


� Ibid, άρθρο 44.2.  


� Ibid, άρθρο 10.3. 


� Χαρακτηριστικό είναι το παράδειγμα του πρώην διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος, Λουκά Παπαδήμου, ο οποίος διορίστηκε Αντιπρόεδρος της Εκτελεστικής Επιτροπής το 2002, όταν δηλαδή η Ελλάδα είχε ήδη γίνει μέλος της ευρωζώνης.


� ΣΛΕΕ, άρθρο 130, και Καταστατικό, άρθρο 7.


� Καταστατικό, άρθρο 14.2.


� Ibid, άρθρο 15.2. 


� Ibid, άρθρο 14.3, β΄ εδάφιο. 


� Ibid, άρθρο 35.6.


� Ibid, άρθρο 9.2.  


� Χαρακτηριστικά παραδείγματα τέτοιων λειτουργιών είναι η διαχείριση του χρέους του Δημοσίου (‘fiscal agent’), η διαχείριση των αποθεματικών των συνταξιοδοτικών ταμείων, η μικρο-προληπτική εποπτεία ασφαλιστικών εταιρειών (όπως στην Ελλάδα) και η χορήγηση τελικού αναχρηματοδοτικού δανεισμού σε φερέγγυα πιστωτικά ιδρύματα που αντιμετωπίζουν προβλήματα ρευστότητας σύμφωνα με τους όρους λειτουργίας του καλούμενου Emergency Liquidity Assistance (ELA). Αναφορικά με τον τελευταίο αυτό μηχανισμό, βλέπε αναλυτικά κατωτέρω την ενότητα VII της παρούσας μελέτης.


� Καταστατικό, άρθρο 14.4, β΄ εδάφιο.


� Ibid, άρθρο 24.


� Ibid, άρθρο 14.4, α΄ εδάφιο.


� Ibid.


� ΣΛΕΕ, άρθρο 121(1).


� Ibid., άρθρο 121(2), α΄ εδάφιο.


� Ibid., άρθρο 121(2), β΄ εδάφιο.


� Ibid., άρθρο 121(2), γ΄ εδάφιο.


� Στην ελληνική μετάφραση της ΣΛΕΕ έχει χρησιμοποιηθεί ο όρος «καλή λειτουργία της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης». Κατά τη γνώμη του γράφοντος, ο όρος «ορθή λειτουργία» αποδίδει ακριβέστερα τόσο τον αγγλικό όρο “proper functioning” όσο και το γερμανικό “ordnungsgemässes Funktionieren”.


� ΣΛΕΕ, άρθρο 121(4).


� Ibid., άρθρο 121(5).


� Η διάταξη αυτή καθιερώθηκε για πρώτη φορά με τον Κανονισμό 1055/2005.


� Ibid, νέο άρθρο 2α.


� ΣΛΕΕ, άρθρο 127(1).


� Κανονισμός 3603/93, άρθρο 1(1).


� Ibid., άρθρο 1(2).


� Ibid., άρθρο 4.


� Ibid., άρθρο 5.


� Ibid., άρθρο 6.


� Ibid., άρθρο 7.


� Ibid., άρθρο 2(2). Αντίστοιχη διάταξη ίσχυε και κατά τη διάρκεια του δεύτερου σταδίου.


� Ibid, άρθρο 8.


� ΣΛΕΕ, άρθρο 123(2). 


� Ibid., άρθρο 4(1), τελευταίο στοιχείο.


� Ibid., άρθρο 4(2).


� ΣΛΕΕ, άρθρο 124, in finem. O ορισμός της έννοιας του όρου «λόγοι προληπτικής εποπτείας» δίνεται στο άρθρο 2 του Κανονισμού 3604/93.


� ΣΛΕΕ, άρθρο 125(1), α΄ εδάφιο.


� Ibid., άρθρο 125(1), β΄ εδάφιο.


� Ibid, άρθρο 125(1), α΄ και β΄ εδάφιο, in finem.


� ΣΕΚ, άρθρο 116(4). 


� Ibid., άρθρο 104(2), α΄ εδάφιο. 


� Ibid., άρθρο 104(1). 


� Ibid., άρθρο 104(9) και 104(11). 


� Οι τιμές αναφοράς καθορίζονται στο άρθρο 1 του Πρωτοκόλλου (αριθ. 12) «σχετικά με τη διαδικασία του υπερβολικού ελλείμματος».


� ΣΛΕΕ, άρθρο 126(3), α΄ και γ΄ εδάφια.


� Ibid., άρθρο 126(3), β΄ εδάφιο.


� Ibid., άρθρο 126(4).


� Ibid., άρθρο 126(5).


� Ibid., άρθρο 126(6).


� Ibid.


� Ibid., άρθρο 126(7), α΄ εδάφιο.


� Ibid., άρθρο 126(7), β΄ εδάφιο.


� Ibid., άρθρο 126(8).


� Ibid., άρθρο 126(9).


� Ibid., άρθρο 126(12).


� Ενώ, κατά την αρχική διατύπωση της εν λόγω διάταξης στη ΣΕΚ, η απόφαση του Συμβουλίου όφειλε να λαμβάνεται ομόφωνα, με την τροποποίηση που επήλθε με τη Συνθήκη της Νίκαιας πλέον απαιτείται ειδική πλειοψηφία. 


� ΣΛΕΕ, άρθρο 122(2), α΄ εδάφιο.


� Κατά την αρχική διατύπωση της εν λόγω διάταξης στη ΣΕΚ, η απόφαση του Συμβουλίου όφειλε να λαμβάνεται κατά κανόνα μεν ομόφωνα, κατ’ εξαίρεση δε με ειδική πλειοψηφία, εφόσον οι δυσκολίες οφείλοντο σε φυσικές καταστροφές. Σύμφωνα με την τροποποίηση που επήλθε με τη Συνθήκη της Νίκαιας, απαιτείται πάντοτε ειδική πλειοψηφία.
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