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Πίνακας 4

ΔΙΑΚΡΙΣΗ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ ΔΙΑΦΟΡΩΝ
Ι. Οι διοικητικές διαφορές διακρίνονται σε ακυρωτικές και ουσίας. 
· Η διάκριση έχει συνταγματικό υπόβαθρο (βλ. αρθ. 94-95Σ)
· Δεν παρέχεται ορισμός από το γραπτό δίκαιο. Είναι νομολογιακός –επιστημονικός.
· Δεν υφίσταται ασφαλές κριτήριο για να γνωρίζει κανείς a priori εάν μία διαφορά έχει καταστεί ακυρωτική ή ουσίας. Η αρμοδιότητα ανήκει στο νομοθέτη υπό τον οριακό συνταγματικό έλεγχο του δικαστή. Έτσι:
· Κατοχυρώνεται η γενική ακυρωτική αρμοδιότητα του ΣτΕ για όλες τις διαφορές για τις οποίες δεν έχει προβλεφθεί η υπαγωγή τους ενώπιον των ΤΔΔ με ένδικο βοήθημα ουσίας (ΑΕΔ 2/93, ΣτΕ 2039/1988).
· Διαφορές ουσίας είναι εκείνες τις οποίες ρητά ή καθ’ ερμηνεία ο νομοθέτης έχει χαρακτηρίσει έτσι και έχει υπαγάγει καταρχήν στα ΤΔΔ με ένδικα βοηθήματα ουσίας. 
· Ωστόσο, το τεκμήριο υπέρ του ΣτΕ έχει ανατραπεί στην πράξη μετά το 2008 για λόγους οργανωτικούς: αφενός, ένα μεγάλο ποσοστό διαφορών έχει «ουσιαστικοποιηθεί» από τη νομοθεσία, αφετέρου η πλειονότητα των ακυρωτικών διαφορών έχει μεταφερθεί πλέον στα Διοικητικά Εφετεία (βλ. Πίνακα 5)
ΙΙ. Διάκριση με βάση ένα δικονομικό κριτήριο:
· Ως προς την έκταση του δικαστικού ελέγχου
· Ο ακυρωτικός έλεγχος: 
· Έχει αποκλειστικό αντικείμενο την προσβολή διοικητικής πράξης (ρητής ή σιωπηρής)
· είναι έλεγχος μόνο νομιμότητας (αντικειμενικός χαρακτήρας του ελέγχου)
· δεν αναμιγνύεται στην διαμόρφωση του πραγματικού της υπόθεσης και δεν προβαίνει σε ουσιαστική εκτίμηση των πραγματικών περιστατικών εκτός (εμμέσως) όταν ελέγχει:
· πλάνη περί τα πράγματα
· άκρα όρια διακριτικής ευχέρειας
· Ο έλεγχος ουσίας: 
· Έχει ως αντικείμενο: πράξεις, παραλείψεις, υλικές ενέργειες, κάθε μορφής συμπεριφορά
· Περιλαμβάνει και τον έλεγχο του πραγματικού μέρους της υπόθεσης (το ζήτημα της απόδειξης είναι σαφώς πιο σημαντικό στο δικαστή της ουσίας)
· Προβαίνει σε ουσιαστική  εκτίμηση πραγματικών περιστατικών, ελέγχει την ουσιαστική βασιμότητα της πράξης 
· Ως προς τις εξουσίες του δικαστή – συνέπειες των αποφάσεων που εκδίδει:
· Ο ακυρωτικός έλεγχος:
· Ή απορρίπτει το ένδικο βοήθημα, ή ακυρώνει την πράξη
· Δεν έχει μεταρρυθμιστική ή καταψηφιστική εξουσία: δεν μπορεί να τροποποιήσει την πράξη, δεν υποκαθιστά τη διοίκηση, δεν μπορεί να επιδικάσει χρήματα
· Ο έλεγχος ουσίας:
· Μπορεί να οδηγήσει σε τροποποίηση της προσβαλλόμενης διοικητικής πράξης και εν γένει σε διάπλαση του περιεχομένου του δικαιώματος ή της έννομης σχέσης του αιτούντος δικαστική προστασία
· Μπορεί να αναγνωρίζει το δικαιούχο δημόσιου δικαιώματος ή και να προβαίνει σε καταψήφιση του υπόχρεου
ΙΙΙ. De lege ferenda, μπορούμε να διακρίνουμε θεωρητικά τις δύο κατηγορίες διαφορών στη βάση ενός ουσιαστικού κριτηρίου, ανάλογα με τη φύση της έννομης σχέσης που υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο:
· Ακυρωτικός έλεγχος: 
· βλάβη ή διατάραξη εννόμων συμφερόντων του ιδιώτη διαδίκου από τη μη τήρηση της νομιμότητας (ένα ειδικό έννομο συμφέρον στην τήρηση της νομιμότητας)
· Ουσιαστικός έλεγχος: 
· βλάβη ή διατάραξη δημοσίου δικαιώματος του διαδίκου (αξίωση έναντι του κράτους για αστική ευθύνη, δικαιώματα που απορρέουν από δημόσια σύμβαση) 
· προσδιορισμός της έκτασης μιας δημόσιας υποχρέωσης του διαδίκου (π.χ. φορολογική υποχρέωση)
ΙV. Κριτικές παρατηρήσεις: 
· Το ουσιαστικό κριτήριο δεν είναι ασφαλές και ενέχει αντιφάσεις: π.χ. γιατί η διαφορά που αναφέρεται σε ανάκληση άδειας λειτουργίας εργοστασίου είναι ακυρωτική ενώ εκείνη που αφορά ανάκληση άδειας υγειονομικού ενδιαφέροντος είναι ουσίας; Αντίστοιχα, γιατί το πρόστιμο το οποίο επιβάλλει το Εθνικό Ραδιοτηλεοπτικό Συμβούλιο προσβάλλεται με αίτηση ακύρωσης ενώ το πρόστιμο που επιβάλλει η Ρυθμιστική Αρχή Ενέργειας προσβάλλεται με προσφυγή ουσίας; Οι συγκεκριμένες κατηγορίες διαφορών δεν διαφέρουν καθόλου ως προς τα χαρακτηριστικά τους και όμως υπάγονται σε διαφορετικό δικονομικό καθεστώς. 
· Υπάρχουν διαφορές που από τη φύση τους είναι ουσίας ή ακυρωτικές:
· Ακυρωτική είναι πάντα η ευθεία προσβολή κανονιστικής πράξης
· Διαφορές ουσίας οι οποίες καταρχήν δεν μπορούν πλέον να μετατραπούν σε ακυρωτικές(ΣτΕ 1095/87, ΑΕΔ 10/89, 2/93):
· Διαφορές από την εκτέλεση διοικητικής σύμβασης μεταξύ των δύο αντισυμβαλλομένων
· Διαφορές από υλικές ενέργειες (π.χ. αγωγή αποζημίωσης για βλάβη από υλική ενέργεια διοικητικού οργάνου) 
Αντιθέτως, διαφορές από την ευθεία προσβολή ατομικής διοικητικής πράξης δεν ανήκουν, σύμφωνα με ΣτΕ, ΑΕΔ, από τη φύση του στο πεδίο των ακυρωτικών διαφορών ή των διαφορών ουσίας. Κατά τα δικαστήρια αυτά, οι διαφορές αυτές είναι ουσίας μόνο εάν το προβλέπει ο νομοθέτης, υπό την επιφύλαξη ότι  α) σημαντικότερες διαφορές διατηρούνται στο ΣτΕ, β) δεν ανατρέπεται το τεκμήριο ακυρωτικής αρμοδιότητας του ΣτΕ : π.χ. ΣτΕ (Ε) 1122/2008: αντισυνταγματική η υπαγωγή του ελέγχου κανονιστικών πράξεων σε έλεγχο ουσίας ενώπιον του ΔΕ.
· Παρά το παραπάνω τεκμήριο, υπάρχουν ευρύτατες κατηγορίες διαφορών οι οποίες είναι ορθότερο (εάν όχι επιβεβλημένο), ενόψει των χαρακτηριστικών τους, να υπόκεινται σε έλεγχο ουσίας. Οι περισσότερες από αυτές έχουν ουσιαστικοποιηθεί 
· Διαφορές φορολογικές/τελωνειακές, εκτός από τις κανονιστικές πράξεις
· Διαφορές με προεχόντως χρηματικό περιεχόμενο (π.χ. ο προσδιορισμός επιδόματος, ή μίας κοινωνικοασφαλιστικής παροχής)
· Από την επιβολή προστίμων και άλλων διοικητικών κυρώσεων (κάτι το οποίο έχει μεν γίνει αλλά με εξαιρέσεις) 
	Ακυρωτικές
	Ουσίας

	-Προσβολή κανονιστικών πράξεων

-Προσβολή των πλέον «σημαντικών» ατομικών διοικητικών πράξεων, εκτός από εκείνες που από τη φύση τους υπόκεινται σε έλεγχο ουσίας
	-διαφορές από άδειες (περισσότερο ακυρωτικές)

-διαφορές από διοικητικές κυρώσεις και πρόστιμα (περισσότερο ουσίας)

-διαφορές με προεχόντως χρηματικό περιεχόμενο (περισσότερο ουσίας)


	 -διαφορές από υλική ενέργεια

- διαφορές από την εκτέλεση σύμβασης

- φορολογικές και τελωνειακές πράξεις (εκτός από κανονιστικές)

- κοινωνικοασφαλιστικές πράξεις (εκτός από κανονιστικές)




· Σύγκριση: ποια προστασία είναι πληρέστερη;
· Εκ πρώτης όψεως ο έλεγχος ουσίας - ζήτημα πληρότητας του ακυρωτικού ελέγχου από τη σκοπιά του αρθ. 6 ΕΣΔΑ 
· Αντίκρουση-αμφισβήτηση:
· Μήπως συγκρίνουμε ανόμοια πράγματα; (άλλο η διαφορά από εκτελεστή διοικητική πράξη – άλλο από υλική ενέργεια)
· Σχετικοποίηση των προνομίων του δικαστή ουσίας:
· Υπάρχει πάντα ένα μέρος του πραγματικού που παραμένει δικαστικά ανέλεγκτο (οι τεχνικές κρίσεις)
· Η εξουσία τροποποίησης υπάρχει όταν η διοίκηση έχει δέσμια αρμοδιότητα – εάν η διοίκηση έχει διακριτική ευχέρεια, τότε η διάκριση των εξουσιών επιβάλλει την αναπομπή της υπόθεσης στη Διοίκηση
· Ο ρόλος του εισηγητή – η φαλκίδευση της ακροαματικής διαδικασίας ενώπιον των ΤΔΔ
V. Μια άλλη πρόταση διάκρισης: Ακυρωτική (θα έπρεπε να) είναι κάθε διαφορά η οποία, ακόμη και εάν κατά λάθος υπαγόταν σε έλεγχο ουσίας, ο ουσιαστικός έλεγχος δεν θα προσέδιδε στον διάδικο ευρύτερη και πληρέστερη δικαστική προστασία: π.χ. λόγω του ότι δεν τίθεται θέμα ελέγχου πραγματικού, ή διότι η διοίκηση έχει διακριτική ευχέρεια οπότε και δεν μπορούμε να την υποκαταστήσουμε μέσω απόφασης διαπλαστικού ή καταψηφιστικού χαρακτήρα. 
