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Κοινωνικά Δικαιώματα-Ισότητα και Οικονομική κρίση
Εισαγωγικές παρατηρήσεις
- Η αποδόμηση του κοινωνικού Κράτους δικαίου ως συνέπεια της δημοσιονομικής κρίσης 

- Συνταγματικά όρια σε περιορισμούς κοινωνικών (αλλά και ατομικών) δικαιωμάτων ακόμη και σε περιόδους δημοσιονομικής και οικονομικής κρίσης
- Τα νομικά θεμέλια των λεγόμενων «μνημονιακών» μέτρων - Η Νομοθεσία της κρίσης:
· Σύνταξη ενός Μνημονίου–Προγράμματος, που απεικονίζει την οικονομική πραγματικότητα και προβλέπει διάφορα μέτρα προς αντιμετώπισή της, κυρίως περικοπές δαπανών σε κρίσιμους τομείς όπως είναι οι μισθοί και οι συντάξεις των δημοσίων υπαλλήλων, οι περικοπές στο Κράτος Πρόνοιας, μέτρα περιορισμού της φοροδιαφυγής καθώς επίσης αύξηση των φορολογικών συντελεστών, επιβολή νέων φόρων και «εκτάκτων εισφορών» κ.λπ. 

· Επακολουθεί ένας νόμος ο οποίος καθιστά ουσιαστικά το (εκάστοτε) Μνημόνιο εσωτερικό δίκαιο [βλ. π.χ. Ν. 3845/2010 (Α΄ 65/6.5.2010) με τίτλο «Μέτρα για την εφαρμογή του μηχανισμού στήριξης της ελληνικής οικονομίας από τα κράτη - μέλη της Ζώνης του ευρώ και το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο» (Μνημόνιο Ι) και Ν. 4046/2012 (Α 28/14.2.2012) με τον οποίο «εγκρίνονται» το δεύτερο Μνημόνιο (Μνημόνιο ΙΙ) και η νέα Δανειακή Σύμβαση («Σύμβαση δανειακής διευκόλυνσης»)].
·  Έπεται η σύναψη μίας σύμβασης δανείου μεταξύ της Ελλάδος και των τριών Μεγάλων Δυνάμεων δηλ. των λοιπών κρατών της Ε.Ε., του ΔΝΤ και της Κεντρικής Ευρωπαϊκής Τράπεζας
- Στις 8.5.2010 υπεγράφη η «Σύμβαση δανειακής διευκόλυνσης» («Loan Facility Agreement») μεταξύ αφ’ ενός 14 εκ των Κρατών μελών της Ευρωζώνης, εκπροσωπουμένων από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, και του ενεργούντος για λογαριασμό της Ομοσπονδιακής Δημοκρατίας της Γερμανίας χρηματοπιστωτικού ιδρύματος «Kreditanstalt für Wiederaufbau» (KfW), ως δανειστών, και αφ’ ετέρου της Ελληνικής Δημοκρατίας, ως δανειολήπτη, και της Τράπεζας της Ελλάδος, ως αντιπροσώπου του δανειολήπτη. Με την εν λόγω σύμβαση δανειακής διευκόλυνσης συμφωνήθηκε, μεταξύ άλλων, ότι «Οι δανειστές καθιστούν διαθέσιμη στο Δανειολήπτη μια δανειακή διευκόλυνση … σε ευρώ για ένα συνολικό ποσό κεφαλαίου ύψους μέχρι ογδόντα δις Ευρώ … και υπόκειται στους όρους και τις προϋποθέσεις του Μνημονίου Συνεννόησης και της παρούσας Σύμβασης» και ότι «Ο Δανειολήπτης χρησιμοποιεί όλα τα ποσά που δανείζεται … τηρώντας τις υποχρεώσεις του που απορρέουν από το Μνημόνιο Συνεννόησης». Εξ άλλου, στο προοίμιο της ανωτέρω συμβάσεως αναφέρονται, μεταξύ άλλων, τα εξής : «(6) Μέτρα που αφορούν το συντονισμό και την επιτήρηση της δημοσιονομικής πειθαρχίας της Ελλάδας και ορίζουν κατευθυντήριες γραμμές της οικονομικής πολιτικής για την Ελλάδα, θα καθορισθούν με απόφαση του Συμβουλίου δυνάμει των Άρθρων 126(9) και 136 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης … και η παρεχόμενη προς την Ελλάδα στήριξη συναρτάται με τη συμμόρφωση της Ελλάδας σε μέτρα που συνάδουν με την εν λόγω απόφαση και τα οποία προβλέπονται σε ένα Μνημόνιο Οικονομικής και Χρηματοπιστωτικής πολιτικής, Μνημόνιο στις συγκεκριμένες προϋποθέσεις Οικονομικής Πολιτικής και Τεχνικό Μνημόνιο Συνεννόησης … που υπογράφηκαν αρχικά στις 3 Μαΐου 2010 από την Επιτροπή μετά την έγκριση από όλα τα Κράτη Μέλη της Ευρωζώνης (εκτός της Ελλάδας), από το Δανειολήπτη και την Τράπεζα της Ελλάδος […] 
- Στις 10 Μαϊου 2010 υπεγράφη και ο "Διακανονισμός Χρηματοδότησης Αμέσου Ετοιμότητας-Συμμετοχή της Ελλάδας στον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό Στήριξης" ("Stand-by Agreement") με το ΔΝΤ.
· Στη συνέχεια σχηματίστηκε ομάδα εκπροσώπων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΕΕ), της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας (ΕΚΤ) και του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου (ΔΝΤ), γνωστή και ως "Τρόικα", η οποία ανά τρίμηνο αξιολογεί την πρόοδο του προγράμματος εφαρμογής των όρων του "Μνημονίου" (ΜΟΧΠ και ΣΠΟΠ) και αποφασίζει για την εκταμίευση της αντίστοιχης δόσης του δανείου.

· Φεβρουάριος 2012: «Σύμβαση δανειακής διευκόλυνσης» {Νέα δανειακή σύμβαση - Μνημόνιο ΙΙ}.
· Ακολουθούν νομοθετήματα τα οποία εξειδικεύουν τα μέτρα στους διάφορους τομείς. Αξιοσημείωτο είναι ότι ο ν. 3845/2010 (ΦΕΚ 65/6.5.2010), ο οποίος εκτελεί ορισμένους όρους του Μνημονίου, που επιβάλλουν μέτρα σε βάρος των πολιτών (περικοπές επιδομάτων κ.ά.), δημοσιεύθηκε πριν από τη σύναψη των Συμφωνιών Δανεισμού. 
- Τέλος, ακολουθεί άσκηση ενδίκων μέσων πολιτών, ενώσεων, συνδικαλιστικών φορέων κ.λπ., οι οποίοι στρέφονται κατά «μνημονιακών» μέτρων ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας : Πρώτη απόφαση του ΣτΕ 668/2012.

- Νομική φύση του Μνημονίου:
1.- ΣτΕ 668/2012 

Πλειοψηφία: 
Χαρακτηρίζει το Μνημόνιο ως «προγράμμα» της Κυβέρνησης, χωρίς υπέρτερη τυπική ισχύ, το οποίο περαιτέρω δεν δημιουργεί εξαναγκασμούς στη Βουλή να λάβει η να μη λάβει η να τροποποιήσει τα μέτρα που προβλέφθηκαν. 

«….το προσαρτηθέν στον εν λόγω νόμο Μνημόνιο, ανεξαρτήτως ότι είναι προϊόν συνεργασίας μεταξύ των ελληνικών αρχών, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας και του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου, όπως αναφέρεται στην προαναφερθείσα παρ. 3 του άρθρου πρώτου του ν. 3845/2010, και ανεξαρτήτως από τις υποχρεώσεις που η Ελλάδα ανέλαβε έναντι των λοιπών κρατών μελών της Ευρωζώνης με την επακολουθήσασα Σύμβαση Δανειακής Διευκόλυνσης, αποτελεί, πάντως, το πρόγραμμα της Ελληνικής Κυβερνήσεως, με το οποίο καθορίζονται οι στόχοι της γενικότερης πολιτικής της και τα μέσα επιτεύξεώς τους για την επόμενη τριετία, καθώς και το χρονοδιάγραμμα για την θέσπιση των μέτρων αυτών, προς το σκοπό της αντιμετωπίσεως της, κατά την Κυβέρνηση, συντρεχούσης κατά τον χρόνο της εξαγγελίας του εν λόγω προγράμματος οξείας δημοσιονομικής κρίσεως και του κινδύνου χρεοκοπίας της χώρας με την ενεργοποίηση και του αποφασισθέντος, στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ενώσεως, ευρωπαϊκού μηχανισμού στήριξης της ελληνικής οικονομίας. Με την προσάρτηση δε του Μνημονίου στο ν. 3845/2010 επιχειρείται απλώς η κατά πανηγυρικό τρόπο δημοσιοποίηση του περιεχομένου και του χρονοδιαγράμματος υλοποιήσεως του εν λόγω προγράμματος…»

Μειοψηφία: 
αμφισβητεί, άλλοτε ριζικώς και άλλοτε εν μέρει την νομική φύση του Μνημονίου ως απλού κυβερνητικού προγράμματος, στο οποίο προσδίδει τυπική ισχύ υπέρτερη του νόμου, με διάφορα επιχειρήματα. 
«Το Μνημόνιο αποτελεί διεθνή σύμβαση, συναφθείσα μεταξύ αφ ενός των τριών μερών, που αποτελούν υποκείμενα του διεθνούς δικαίου και αφ ετέρου του Ελληνικού Κράτους, επιβάλλει συγκεκριμένες εξαναγκαστικού χαρακτήρος υποχρεώσεις σε αυτό συνιστάμενες σε ποικίλες δράσεις της νομοθετικής εξουσίας και της διοικήσεως, συνδέει δε τελικώς την εκπλήρωση των όρων με την καταβολή η την μη καταβολή δόσεων της λεγόμενης «βοήθειας», αναλόγως με την αξιολόγηση ορισμένων υπαλλήλων της Τρόϊκα». 

* * * * * * * * * *
Ι. Η θέση του Έλληνα δικαστή απέναντι σε «μνημονιακά μέτρα» από την οπτική γωνία ενδεχόμενης προσβολής Θεμελιωδων δικαιωματων με ιδιαιτερη εμφαση στα κοινωνικα δικαιωμάτα
Πίνακας «μνημονιακών» αποφάσεων ΣτΕ 
{με τη συνδρομή Μιρέλας Καμπίτση, LL.M. Αθήνα-Βordeaux 

και ενημέρωση από Μάριο Κούρτη}
1.- ΣτΕ 668/2012 

Περικοπές αποδοχών και συνταξιοδοτικών παροχών  

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Ιδιοκτησία: δεν παραβιάζεται  [Πλειοψηφία : 46 / Μειοψηφία : 5]
β. Αρχή της αναλογικότητας: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 44 / Μειοψηφία : 7]

γ. Ανθρώπινη Αξιοπρέπεια: δεν εξετάζεται  [Πλειοψηφία : 45 / Μειοψηφία : 6]

δ. Ισότητα: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 43 / Μειοψηφία : 8]

2.- ΣτΕ 1283,1284,1285,1286/2012
Περικοπές αποδοχών και συνταξιοδοτικών παροχών
· Αξιολόγηση με βάση :

α. Ιδιοκτησία: δεν παραβιάζεται  [Πλειοψηφία : 45 / Μειοψηφία : 6]

β. Αρχή της αναλογικότητας: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 44 / Μειοψηφία : 7]

γ. Ανθρώπινη αξιοπρέπεια: δεν εξετάζεται  [Πλειοψηφία : 45 / Μειοψηφία : 6]
δ. Ισότητα: δεν παραβιάζεται  [Πλειοψηφία : 43 / Μειοψηφία : 8]

ε. Δικαίωμα στην κοινωνική Ασφάλιση {ΣτΕ 1285,1286/2012}: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 41 / Μειοψηφία : 10]

3. ΣτΕ 1972/2012

- Επιβολή Ειδικού Τέλους Ηλεκτροδοτούμενων Δομημένων Επιφανειών (ΕΕΤΗΔΕ)

· Αξιολόγηση με βάση:

α. Ισότητα ενώπιον δημοσίων βαρών: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 28 / Μειοψηφία : 11]

β. Ιδιοκτησία: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 38  / Μειοψηφία : 1]

&

- διακοπή ηλεκτροδοτήσεως σε περίπτωση μη καταβολής του τέλους 
· Αξιολόγηση με βάση:

γ. Οικονομική ελευθερία: παραβιάζεται  [Πλειοψηφία : 32 / Μειοψηφία : 7]

δ. Ανθρώπινη αξιοπρέπεια: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 26  / Μειοψηφία : 13]

4. ΣτΕ 2527/2013

Επιβολή  τέλους επιτηδεύματος στους ελεύθερους επαγγελματίες

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Ισότητα: δεν παραβιάζεται  [Πλειοψηφία : 23  / Μειοψηφία : 4]

β. οικονομική ελευθερία: δεν παραβιάζεται  [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

5.-8. ΣτΕ 3342,3343,3344,3345/2013

Επιβολή Ειδικού Τέλους Ηλεκτροδοτούμενων Δομημένων Επιφανειών

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Ισότητα ενώπιον των δημοσίων βαρών: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 28  / Μειοψηφία : 11]

β. Ιδιοκτησία: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 38  / Μειοψηφία : 1]

9. ΣτΕ 3354/2013

Προσυνταξιοδοτική Διαθεσιμότητα Δημοσίων Υπαλλήλων

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Ισότητα: παραβιάζεται  [Πλειοψηφία : 21 / Μειοψηφία : 6]

10.-11. ΣτΕ 1116,1117/2014

Διαδικασία αντικατάστασης τίτλων ομολογιούχων του Δημοσίου (PSI)

· Αξιολόγηση με βάση:

α. Οικονομική Ελευθερία: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 20  / Μειοψηφία : 7]

β. Αρχή της αναλογικότητας (ως προς οικονομική ελευθερία) : δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 20  / Μειοψηφία : 7]

γ. Ιδιοκτησία: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 19  / Μειοψηφία : 8]

δ. Αρχή της αναλογικότητας (ως προς την ιδιοκτησία) : δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 19  / Μειοψηφία : 8]

ε. Ισότητα: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 20  / Μειοψηφία : 7]

στ. Ισότητα ενώπιον των δημοσίων βαρών {ΣτΕ 1116/2014}: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 20  / Μειοψηφία : 7]

12.-13. ΣτΕ 1507/2014, ΣτΕ 2402/2014

Διαδικασία αντικατάστασης τίτλων ομολογιούχων του Δημοσίου (PSI)

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Οικονομική Ελευθερία : δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 20  / Μειοψηφία : 7]

β. Αρχή της αναλογικότητας (ως προς οικονομική ελευθερία) : δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 20  / Μειοψηφία : 7]

γ. Ισότητα: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 20  / Μειοψηφία : 7]

δ. Ιδιοκτησία : δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : ΣτΕ 1507/2014 : 26 & ΣτΕ 2402/2014 : 20  / Μειοψηφία : : ΣτΕ 1507/2014 : 1 & ΣτΕ 2402/2014 : 7]

ε. Αρχή της αναλογικότητας (ως προς ιδιοκτησία): δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 20  / Μειοψηφία : 7]

στ. Ισότητα ενώπιον των δημοσίων βαρών: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 20  / Μειοψηφία : 7]
14. ΣτΕ 1906/2014
Μεταβίβαση από το Ελληνικό Δημόσιο στο ΤΑΙΠΕΔ μετοχών της ΕΥΔΑΠ Α.Ε.- αποξένωση του Ελληνικού Δημοσίου από την πλειοψηφία του μετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ Α.Ε.

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Υγεία: παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

15.-19. ΣτΕ 2192,2193,2194,2195,2196/2014

Περικοπές αποδοχών ενστόλων

· Αξιολόγηση με βάση:

α. Ισότητα ενώπιον δημοσίων βαρών: παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

β. Αρχή της αναλογικότητας: παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

γ. Αρχή ιδιαίτερης ευνοϊκής μεταχείρισης ενστόλων: παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

20. ΣτΕ 2307/2014

Ρυθμίσεις ζητημάτων σχέσεων εργασίας, συλλογικής αυτονομίας και διαιτησίας και κατώτατων ορίων αποδοχών Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Εργασία και Συλλογική αυτονομία): δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 19  / Μειοψηφία : 10]

β.  Δικαίωμα σε «μετενέργεια» όρων σ.σ.ε. (Μερική κατάργηση «μετενέργειας», δηλαδή της διατήρησης των όρων συλλογικών συμβάσεων εργασίας με απλή συμβατική σχέση μέχρι την λήξη ή την τροποποίηση της σ.σ.ε.) ): δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 22  / Μειοψηφία : 7]

γ. Δικαίωμα μονομερούς προσφυγής σε διαιτησία: :  παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 25  / Μειοψηφία : 4]

δ. Δικαίωμα σε συλλογική διαπραγμάτευση όλων των όρων μέσω διαιτησίας: :  παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 19  / Μειοψηφία : 10]

ε. εργασιακό δικαίωμα σε διατήρηση ισχύος διατάξεων που προβλέπουν αυξήσεις  μισθών: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 20  / Μειοψηφία : 9]

στ. εργασιακό δικαίωμα σε διατήρηση ρητρών μονιμότητας: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 27  / Μειοψηφία : 2]

ζ. Ισότητα: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 24  / Μειοψηφία : 5]

21. ΣτΕ 1513/2014

Σύστημα βαθμολογικών προαγωγών και μισθολογικής εξέλιξης των δημοσίων υπαλλήλων 
· Αξιολόγηση με βάση:

α. Ισότητα: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

22. ΣτΕ 3177/2014

Επανακατάταξη των υπαλλήλων του ΥπΟικ σε βαθμολογικά και μισθολογικά κλιμάκια∙ περικοπές αποδοχών – κατάργηση αυξημένου ειδικού επιδόματος 

· Αξιολόγηση με βάση:

α. Περιουσία (1ο Πρόσθετο Πρωτόκολλο ΕΣΔΑ) / Ιδιοκτησία (άρ. 17 Συντ.): δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 16 / Μειοψηφία : 1]

β. Αρχή της προστατευόμενης εμπιστοσύνης: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

γ. Ανθρώπινη αξιοπρέπεια: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

δ. Αρχή της αναλογικότητας: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 16 / Μειοψηφία : 1]

ε. Ισότητα: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 16 / Μειοψηφία : 1]

στ. Κανόνες περί στελεχώσεως της δημόσιας διοίκησης – εγγυήσεις για τον υποβιβασμό των Δ.Υ. (άρ. 103 Συντ.): δεν παραβιάζονται [Πλειοψηφία : 16 / Μειοψηφία : 1]

ζ. Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης (άρ. 4), Διεθνές Σύμφωνο για τα Οικονομικά, Κοινωνικά και Μορφωτικά Δικαιώματα (άρ. 6, 7): δεν εξετάζονται – αόριστοι ισχυρισμοί [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]
η. ΧΘΔΕΕ (άρ. 1, 15, 17, 32, 52): δεν εφαρμόζεται (μέτρο αμιγώς εσωτερικής πολιτικής) [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

23.-24. ΣτΕ 228,229/2014

Πληθυσμιακά κριτήρια για φαρμακεία

· Αξιολόγηση με βάση:

α. Οικονομική ελευθερία: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

β. Αρχή της αναλογικότητας: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

γ. Υγεία: δεν παραβιάζεται {η προστασία της υγείας επιβάλλει τα πληθυσμιακά κριτήρια} [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

25. ΣτΕ 274/2014 ( Απόφαση Επιτροπής Αναστολών του Συμβουλίου της Επικρατείας)

Πλαφόν στα «γενόσημα»

· Αξιολόγηση με βάση:

α. Υγεία: παραβιάζεται {με το επίμαχο μέτρο πιθανολογείται βλάβη της υγείας των πολιτών, η προστασία της υγείας είναι σκοπός δημοσίου συμφέροντος} [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

26. ΣτΕ 3803/2014

Συνταγογράφηση με βάση τη δραστική ουσία («γενόσημα»)

· Αξιολόγηση με βάση:

α. Υγεία (άρ. 21 παρ. 3 σε συνδ. με άρ. 22 παρ. 5): δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 23 / Μειοψηφία : 2] 

β. Επαγγελματική ελευθερία ιατρών (άρ. 5 παρ. 1) σε συνδ. με αρχή αναλογικότητας: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση / ειδικότερη συγκλίνουσα γνώμη 3 δικαστών: δεν βρίσκει εφαρμογή]  

γ. Ζωή (άρ. 2 παρ. 1 ΕΣΔΑ, άρ. 6 παρ. 1 ΔΣΑΠΔ κ.ά.): δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

δ. Ενωσιακό δίκαιο: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

27. ΣτΕ 4741/2014

Μειώσεις των αποδοχών των μελών ΔΕΠ των ΑΕΙ

· Αξιολόγηση με βάση:

α. Αρχή της «ιδιαίτερης μισθολογικής μεταχείρισης» των μελών ΔΕΠ (άρ. 16 Συντ.): παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 15 / Μειοψηφία: 10]

β. Αρχή της αναλογικότητας: παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 15 / Μειοψηφία: 10]

γ. Ισότητα στα δημόσια βάρη: παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 15 / Μειοψηφία: 10]

Σταθμίζοντας το δημόσιο συμφέρον, το δικαστήριο ορίζει ότι οι συνέπειες της αντισυνταγματικότητας επέρχονται από τη δημοσίευση της αποφάσεως (ex nunc) [άρ. 50 παρ. 3β ΠΔ 18/1989].

28. ΣτΕ 16/2015

Kατάργηση θέσεων μονίμου προσωπικού όλων των κλάδων της υπηρεσίας της Δημοτικής Αστυνομίας

· Αξιολόγηση με βάση:

α. Οικονομική ελευθερία: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

β. Ιδιοκτησία: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

29.-31. ΣτΕ 237/2015 , 238/2015, 239/2015

Ομόλογα Ελληνικού Δημοσίου. διαδικασία αντικαταστασησ τιτλων εκδοσεωσ η εγγυησεωσ του ελληνικού δημοσιου με νεουσ προκειμενου να μειωθει το χρεοσ
· Αξιολόγηση με βάση:

α. Οικονομική ελευθερία: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 23  / Μειοψηφία : 7]

β. Ισότητα: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 23  / Μειοψηφία : 7]

γ. Ισότητα ενώπιον των δημοσίων βαρών: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 23  / Μειοψηφία : 7]

δ. Ιδιοκτησία: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 23  / Μειοψηφία : 7]

32. ΣτΕ 425/2015

Ομόλογα Ελληνικού Δημοσίου και διαδικασία τροποποίησης επιλέξιμων τίτλων και καθορισμός όρων ανταλλαγής τους

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Οικονομική ελευθερία: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 22  / Μειοψηφία : 8]

β. Ισότητα: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 22  / Μειοψηφία : 8]

γ. Ιδιοκτησία: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 22  / Μειοψηφία : 8]

δ. Ισότητα ενώπιον των δημοσίων βαρών: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 22  / Μειοψηφία : 7]

33.-34. ΣτΕ 493, 494/2015

Ομόλογα Ελληνικού Δημοσίου και διαδικασίας τροποποίησης επιλέξιμων τίτλων και καθορισμός όρων ανταλλαγής τους

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Οικονομική ελευθερία: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]
β. Αρχή αναλογικότητας: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]
γ. Αρχή ισότητας: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]
δ. Ιδιοκτησία: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

35.-36. ΣτΕ 702, 703/2015
Ομόλογα Ελληνικού Δημοσίου. Διαδικασία τροποποίησης επιλέξιμων τίτλων και καθορισμός όρων ανταλλαγής τους.

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Οικονομική ελευθερία : δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]
β. Ισότητα: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]
γ. Ιδιοκτησία: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση] 

δ. Αρχή αναλογικότητας: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]
37. ΣτΕ 2151/2015
Κατάργηση οργανικών θέσεων – διαθεσιμότητα Δ.Υ.

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Αρχή της ορθολογικής οργάνωσης των δημοσίων υπηρεσιών: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 16 / Μειοψηφία : 1]
β. Αρχή της συνέχειας των δημοσίων υπηρεσιών: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]
γ. Εγγύηση της μονιμότητας (άρ. 103 παρ. 4): δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 16 / Μειοψηφία : 1]

δ. Ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]
ε. Αρχή της προστατευόμενης εμπιστοσύνης: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]
στ. Δικαίωμα εργασίας:

1. Άρ. 22 παρ. 1 Συντ.: δεν εφαρμόζεται στους μονίμους υπαλλήλους / δεν παραβιάζεται για τους εργαζόμενους με σχέση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου. [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

2. Άρ. 15 ΧΘΔΕΕ: δεν παραβιάζεται, εν πάση περιπτώσει δεν εφαρμόζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]
ζ. Αρχή της ισότητας – αρχές της διαφάνειας και της αξιοκρατίας: δεν παραβιάζονται [Πλειοψηφία : 16 / Μειοψηφία : 1]
η. Ενημέρωση και διαβούλευση με τους εργαζομένους (Οδηγία 2002/14/ΕΚ): δεν εφαρμόζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]
θ. Αξιοπρεπής διαβίωση (άρ. 2 παρ. 1 Συντ., ΠΠΠ ΕΣΔΑ, ΕΚΧ): δεν εξετάζεται λόγω αοριστίας [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

38.-41. ΣτΕ 2287, 2288, 2289, 2290/2015  
Περικοπές επί των κύριων και επικουρικών συντάξεων του ιδιωτικού τομέα και των ΔΕΚΟ για τα ετη 2010-2011 & το ετοσ 2012

- για τα ετη 2010-2011

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Πυρήνας του κοινωνικοασφαλιστικού δικαιώματος (άρ. 22 παρ. 5): δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 24 / Μειοψηφία : 1]
β. Ισότητα στα δημόσια βάρη (άρ. 4 παρ. 5 Συντ): δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 24 / Μειοψηφία : 1]
γ. Αρχή κοινωνικής αλληλεγγύης (άρ. 25 παρ. 4 Συντ.): δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 24 / Μειοψηφία : 1]
δ. Αρχή της αναλογικότητας (άρ. 25 Συντ.): δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 24 / Μειοψηφία : 1]
ε. Περιουσία (άρ. 1 ΠΠΠ ΕΣΔΑ): δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 24 / Μειοψηφία: 1] 

στ. Αρχή προστατευόμενης εμπιστοσύνης: δεν παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 24 / Μειοψηφία : 1]
- για το ετοσ 2012

α. Λόγω μη εκπόνησης ειδικής μελέτης, παραβιάζονται οι ως άνω υπό α. έως δ. συνταγματικές διατάξεις και αρχές. [Πλειοψηφία: 14/ Μειοψηφία: 11] 

β. Περιουσία (άρ. 1 ΠΠΠ ΕΣΔΑ): παραβιάζεται 

Σταθμίζοντας το δημόσιο συμφέρον, το δικαστήριο ορίζει ότι οι συνέπειες της αντισυνταγματικότητας επέρχονται από τη δημοσίευση της αποφάσεως (ex nunc) [άρ. 50 παρ. 3β ΠΔ 18/1989].
42. ΣτΕ 2563/2015

Ειδική εισφορά αλληλεγγύης και τέλος επιτηδεύματος

- ως προς την ειδικη εισφορα αλληλεγγυησ

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Αρχή της νομιμότητας του φόρου (άρ. 78 παρ. 4 Συντ.): δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

β. Αρχή της περιορισμένης αναδρομικότητας του φόρου (άρ. 78 παρ. 2 Συντ.): δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

γ. Ισότητα στα δημόσια βάρη: 

1. Ως προς τους προβλεπόμενους συντελεστές: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση] 

2. Ως προς τον υπολογισμό του τεκμαρτού εισοδήματος: παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 15 / Μειοψηφία : 11]
δ. Δικαίωμα παροχής προσωρινής δικαστικής προστασίας (έλλειψη ανασταλτικού αποτελέσματος προσφυγής): δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

- ως προς το τέλοσ επιτηδεύματος
· Αξιολόγηση με βάση :

α. Αρχή της νομιμότητας του φόρου (άρ. 78 παρ. 1 Συντ.): δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

β. Αρχές της καθολικότητας και της ισότητας του φόρου (άρ. 4 παρ. 1 και 5 Συντ.): δεν παραβιάζονται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

- ως προς τη σωρευτικη επιβολή των ανωτέρω

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Περιουσία (άρ. 1 ΠΠΠ ΕΣΔΑ) / Ιδιοκτησία (άρ. 17 Συντ.): δεν παραβιάζονται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

β. Αρχή της αναλογικότητας: δεν παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]

43. ΕλΣυν 7412/2015 (Ολομ.)

Αναδρομική μείωση συντάξεων γιατρών του ΕΣΥ

· Αξιολόγηση με βάση :

α. Χρέος κοινωνικής και εθνικής αλληλεγγύης (άρ. 25 παρ. 4 Συντ.): παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 26 / Μειοψηφία : 8]

β. Ισότητα στα δημόσια βάρη (άρ. 4 παρ. 5 Συντ.): παραβιάζεται [Πλειοψηφία : 26 / Μειοψηφία : 8]

γ. Περιουσία (άρ. 1 ΠΠΠ ΕΣΔΑ): παραβιάζεται [ΟΜΟΦΩΝΗ κρίση]
44. ΣτΕ 660/2016 (επταμ.)

Μείωση επικουρικών συντάξεων από το Ενιαίο Ταμείο Επικουρικής Ασφάλισης  

Παρεμφερής με τις 2287-2290/2015 (παραπάνω υπό 38 επ.). Nέα στοιχεία :

α. Συνδικαλιστική ελευθερία: δεν παραβιάζεται [«στην προστασία (ενν. της συνδικαλιστικής ελευθερίας) δεν περιλαμβάνεται και η χορήγηση συνταξιοδοτικής παροχής στους εκπροσώπους των συνδικαλιστικών οργανώσεων λόγω της ιδιότητάς τους αυτής»]

β. Ανθρώπινη αξιοπρέπεια (δικαίωμα αξιοπρεπούς διαβίωσης): δεν παραβιάζεται [μετά τις αποφάσεις 2287-2290/2015, τα εισοδήματα από συντάξεις των εναγόντων θα αυξηθούν].
ΙΙ. Η θέση του ευρωπαίου δικαστή απέναντι σε «μνημονιακά μέτρα»

Η Νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του ανθρώπου σχετικά με «μνημονιακά μέτρα»
1. ΕΔΔΑ, απόφαση της 20.3.2012, Panfile κατά Ρουμανίας [κατάργηση της δυνατότητας των εργαζομένων στον δημόσιο ή ιδιωτικό τομέα να εργάζονται και μετά τη συνταξιοδότηση, εισπράττοντας σωρευτικά σύνταξη και μισθό]
Το ΕΔΔΑ απέρρριψε την προσφυγή ως προδήλως αβάσιμη, κρίνοντας ότι δεν συντρέχει προσβολή του άρθρο 1 του  Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου (προστασία της περιουσίας) και αναγνώρισε στα Κράτη μεγάλη διακριτική ευχέρεια στο πεδίο της κοινωνικής πολιτικής. Επιπλέον διαπίστωσε ότι η ΕΣΔΑ δεν κατοχυρώνει ούτε ένα δικαίωμα στην εργασία ούτε ένα δικαίωμα σε μια καθορισθείσα σύνταξη ή σε μια καθορισμένη καταβολή μισθού.
2. ΕΔΔΑ, απόφαση της 7.5.2013, Κουφάκη και ΑΔΕΔΥ κατά Ελλάδας [μείωση μισθών, επιδομάτων, πριμ και συντάξεων δημοσίων υπαλλήλων]
Το ΕΔΔΑ απέρρριψε την προσφυγή ως προδήλως αβάσιμη, αφήνοντας πάντως ρητώς ανοικτό το ζήτημα της παθητικής νομιμοποίησης της  ΑΔΕΔΥ. Ειδικότερα το ΕΔΔΑ, με ιδιαίτερη, σχεδόν υπερβολικά εκτεταμένη αναφορά στην απόφαση του ελληνικού ΣτΕ και την αιτιολογία του σχετικού ελληνικού νόμου, έκρινε ότι:
α. Συντρέχει λόγος δημοσίου συμφέροντος, ο οποίος δικαιολογεί την επέμβαση στην περιουσία (άρθρο 11 του  Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου )

β. Υπάρχει μεγάλη διακριτική ευχέρεια στα Κράτη όταν πρόκειται για αυτού του είδους τις επεμβάσεις
γ. Απέφυγε να λάβει υπόψη του κατά την ερμηνεία και εφαρμογή διατάξεων της ΕΣΔΑ το Διεθνές δίκαιο (π.χ. αρνητικές Αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Κοινωνικών Δικαιωμάτων σχετικά με τις περικοπές συντάξεων στην Ελλάδα ή  αρνητικές κρίσεις της Διθνούς Οργάνωσης Εργασίας για μέτρα λιτότητας στην Ελλάδα) και το συγκριτικό δίκαιο (π.χ. συναφείς αποφάσεις εθνικών Συνταγματικών Δικαστηρίων).
δ. Δεν έκανε πλήρη έλεγχο της εφαρμογής της αρχής της αναλογικότητας, αγνοώντας εν πολλοίς τις συνέπειες των επίμαχων μέτρων για την συγκεκριμένη περίπτωση και μη εξετάζοντας, αν υπήρχαν εναλλακτικά, ηπιότερα μέτρα.
3. ΕΔΔΑ, απόφαση της 8.10.2013, Da Conceição Mateus και Santos Januário κατά Πορτογαλίας [μείωση συντάξεων για τα έτη 2012-2014]
Το ΕΔΔΑ απέρρριψε την προσφυγή ως προδήλως αβάσιμη, παρόλον ότι το Συνταγματικό Δικαστήριο της Πορτογαλίας είχε κρίνει ως αντισυνταγματική την περικοπή για το έτος 2012, χωρίς όμως να χαρακτηρίσει την σχετική διάταξη ως ανίσχυρη {το Σύνταγμα  της Πορτογαλίας επιτρέπει υπό προϋποθέσεις την απλή διαπίστωση της αντισυνταγματικότητας μιας διάταξης}.
* * * * * 
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