ΕΦΑΡΜΟΓΕΣ ΔΗΜΟΣΙΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥ - Θερινό εξάμηνο 2016

Καθηγ. Τζούλια Ηλιοπούλου-Στράγγα


Φ ρ ο ν τ ι σ τ η ρ ι α κ ό  Β ο ή θ η μ α
Α ν ε ξ ά ρ τ η τ ε ς  Α ρ χ έ ς
Συνταγματικά κατοχυρωμένες Ανεξάρτητες Αρχές:

1. Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα [ΑΠΔΠΧ] (άρθρο 9Α) {Ν. 2472/1997 ενσωματώνει στο ελληνικό δίκαιο την Οδηγία 95/46/ΕΚ},

2. Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης [ΕΣΡ] (άρθρο 15 παρ. 2),

3. Αρχή διασφάλισης του Απορρήτου των Επικοινωνιών [ΑΔΑΕ] (άρθρο 19 παρ. 2),

4. Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού [ΑΣΕΠ] (άρθρο 103 παρ. 7)

5. Συνήγορος του Πολίτη (άρθρο 103 παρ. 9).

Nομοθετικά κατοχυρωμένες Ανεξάρτητες Αρχές (ενδεικτικά) :
1. Επιτροπή (Προστασίας) Ανταγωνισμού
2. Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων [ΕΕΤΤ]
3. Ρυθμιστική Αρχή Ενέργειας [ΡΑΕ] {Ν. 2773/1999, ίδρυση στο πλαίσιο εναρμόνισης με τις Οδηγίες 2003/54/ΕΚ και 2003/55/ΕΚ),
4. Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων και Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων Συμβάσεων (Ν.4013/2011)

5. Συνήγορος του Καταναλωτή
6. Αρχή Καταπολέμησης της Νομιμοποίησης Εσόδων από Εγκληματικές Δραστηριότητες και της Χρηματοδότησης της Τρομοκρατίας και Ελέγχου των Δηλώσεων Περιουσιακής Κατάστασης (Ν.3691/2008)
7. Ελληνική Στατιστική Αρχή (Ν. 3832/2010)
8. Εθνική Αρχή Ιατρικώς Υποβοηθούμενης Αναπαραγωγής
9. Επιτροπή Εποπτείας και Ελέγχου Παιγνίων [ΕΕΕΠ]
10. Εθνική Αναλογιστική Αρχή


11. Αρχή Διασφάλισης και Πιστοποίησης της Ποιότητας στην Ανώτατη Εκπαίδευση [ΑΔΙΠ] (αρ.10 του Ν.3374/2005 & αρ.64 του Ν.4009/2011)
* * * * *
Άρθρο 101Α Συντάγματος 1975/1986/2001/2008

“1. Όπου από το Σύνταγμα προβλέπεται η συγκρότηση και η λειτουργία ανεξάρτητης αρχής τα μέλη της διορίζονται με ορισμένη θητεία και διέπονται από προσωπική και λειτουργική ανεξαρτησία, όπως νόμος ορίζει.

2. Νόμος ορίζει τα σχετικά με την επιλογή και την υπηρεσιακή κατάσταση του επιστημονικού και λοιπού προσωπικού της υπηρεσίας που οργανώνεται για την υποστήριξη της λειτουργίας κάθε ανεξάρτητης αρχής. Τα πρόσωπα που στελεχώνουν τις ανεξάρτητες αρχές πρέπει να έχουν τα ανάλογα προσόντα, όπως νόμος ορίζει. Η επιλογή τους γίνεται με απόφαση της Διάσκεψης των Προέδρων της Βουλής και με επιδίωξη ομοφωνίας ή πάντως με την αυξημένη πλειοψηφία των τεσσάρων πέμπτων των μελών της. Τα σχετικά με τη διαδικασία επιλογής ορίζονται από τον Κανονισμό της Βουλής.

3. Με τον Κανονισμό της Βουλής ρυθμίζονται όσα αφορούν τη σχέση των ανεξάρτητων αρχών με τη Βουλή και ο τρόπος άσκησης του κοινοβουλευτικού ελέγχου”.

Άρθρο 13 Κανονισμού της Βουλής (Σύνθεση-σύγκληση Διάσκεψης των Προέδρων)
“1. Η Διάσκεψη των Προέδρων αποτελείται από τον Πρόεδρο και τους διατελέσαντες Προέδρους της Βουλής, εφόσον έχουν εκλεγεί Βουλευτές, τους Αντιπροέδρους της Βουλής, τους Προέδρους των διαρκών επιτροπών, τον Πρόεδρο της Επιτροπής θεσμών και διαφάνειας, τους Προέδρους των Κοινοβουλευτικών Ομάδων και έναν ανεξάρτητο Βουλευτή, ως εκπρόσωπο των ανεξαρτήτων, εφόσον ο αριθμός αυτών είναι  τουλάχιστον πέντε (5).

Πρόεδρος της Διάσκεψης των Προέδρων είναι ο Πρόεδρος της Βουλής (…).

5. Οι αποφάσεις της Διάσκεψης των Προέδρων λαμβάνονται με απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων μελών της, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά από άλλες διατάξεις του Συντάγματος, του Κανονισμού ή νόμου, που έχει δημοσιευθεί πριν από την έναρξη εφαρμογής του παρόντος Κανονισμού. Σε περίπτωση ισοψηφίας υπερισχύει η ψήφος του Προέδρου”. 
Άρθρο 14 Κανονισμού της Βουλής (Αρμοδιότητες Διάσκεψης των Προέδρων)

“1. Η Διάσκεψη των Προέδρων: 
(…) δ) επιλέγει με εισήγηση του Προέδρου της Βουλής ομοφώνως, άλλως με πλειοψηφία των 4/5 των μελών της, τα μέλη των κατά το άρθρο 101 Α του Συντάγματος Ανεξάρτητων Αρχών και μπορεί σε όσες περιπτώσεις το προβλέπει ο νόμος να ανακαλεί την επιλογή και να αποφασίζει την αντικατάσταση μέλους ή του συνόλου των μελών ανεξάρτητης αρχής, με την ίδια πλειοψηφία ή να αποφασίζει την έκπτωσή τους συνεπεία τελεσίδικης καταδίκης για τις αναφερόμενες στο άρθρο 3 παρ.4 του ν.3051/2002 πράξεις ή την αποδοχή της παραίτησής τους.

(…) ζ) καλεί, όταν το κρίνει αναγκαίο, οποιαδήποτε ανεξάρτητη αρχή για θέματα σχετικά με την κατά το Σύνταγμα εκπλήρωση της αποστολής της …
* * * * * 
ΚΡΙΤΙΚΗ Τζ. Ηλιοπούλου-Στράγγα  :
1. Προβληματική η συνταγματική κατοχύρωση ορισμένων μόνον αρχών και η ταυτόχρονη έλλειψη συνταγματικής ρύθμισης και δέσμευσης ότι και οι λοιπές «μη συνταγματικές» ανεξάρτητες αρχές θα διέπονται και αυτές από τις αρχές της προσωπικής και λειτουργική ανεξαρτησίας των μελών τους.
2. Ατυχής ο προβλεπόμενος τρόπος επιλογής των «πρόσωπων που στελεχώνουν τις ανεξάρτητες αρχές ». Η συνταγματικώς καθιερούμενη επιλογή τους με απόφαση της Διάσκεψης των Προέδρων της Βουλής και με επιδίωξη ομοφωνίας ή πάντως με την αυξημένη πλειοψηφία των τεσσάρων πέμπτων των μελών της είναι δυνατόν σε περίπτωση μη επίτευξης της απαιτούμενης ομοφωνίας ή αυξημένης πλειοψηφίας να οδηγήσει σε παράταση της θητείας των προσώπων που στελεχώνουν τις αρχές πέραν της προβλεπόμενης από τον νόμο διάρκειας της θητείας τους και μάλιστα χωρίς κανένα χρονικό περιορισμό.
3. Βλ. επίσης γενικότερη κριτική ήδη σε: 

Τζ. Ηλιοπούλου-Στράγγα / Ανδρέας Λοβέρδος : “Μονομαχίες - Πόσο χρειάζονται οι ανεξάρτητες αρχές;”, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΣ ΤΑΧΥΔΡΟΜΟΣ, 1 Δεκεμβρίου 2001, σελ. 42-44.
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