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Die Hilfspakete fiir Griechenland und ihre Umsetzung im Bereich
der Altersrenten

~ Zum Urteil des Hochsten Griechischen Verwaltungsgerichts vom 18. Juni 2015
in der Rechtssache Nr. 2287/2015 und seinen Nachwirkungen —

Von Universitidtsprofessor Dr. Ekkehard Hofmann, Trier, und Lecturer Dr. Ekaterini Hiadou, Athen®

Die Debatte um die Bewiiltigung der Fliichtlingskrise
steht — zu Recht — im Vordergrund der éffentlichen Aus-
einandersetzung in Europa. Nicht vergessen werden darf
aber, dass die wirtschaftlichen Probleme mancher Mit-
gliedstaaten keinesfalls beseitigi und ausgestanden sind.
Zu den Lindern, in denen sich beides in beunruhigender
Weise iiberschneidet, zihlt Griechenland. Der Beitrag
zeichnet die Entwicklung der letzten Jahre nach und
analysiert das Urteil des Hochsten Verwaliungsgerichts
Griechenlands (HVerwGr) vom 18, Juni 2015, mit dem
die Richter zentrale MaBnahmen zur Umsetzung der eu-
ropiischen Hilfspakete auf dem Gebiet der Altersrenten
fiir verfassungswidrig erklirt haben.

I. Einfiihrung: Verfassungswidrige Malinahmen zur
Umsetzung von Hilfspaketen fiir Griechenland?

Die Whrungsunion hat die européischen Staaten einan-
der nihergebracht - zu nsghe, wie viele nach der noch
lange nicht tberstandenen Krise in Griechenland mei-
nen. Die Mahner scheinen recht zu behalten: Die Einfith-
rung einer gemeinsamen Wihrung ohne die Schaffung
einer integrierten Fiskalpolitik fiihrt in einem so diver-
sen Wirtschaftsratim wie der Eurcozone zu erheblichen
Problemen. Kommen noch — wie im Falle Griechenlands
— Versgumnisse der Vergangenheit hinzu?!, kann sich die
Verschuldung eines Mitgliedslandes nachhaltig auf den
gesamten Euroraum auswirken, ohne dass den anderen

Anmerkung der Schriftleitung: Der Verfasser Hofmann ist In-
haber des Lehrstuhls fir Offentliches Recht, insbesondere
Umaveltrecht, und Direktor des Instituts fiir Umwelt- und
Technikrecht (IUTR) an der Universitit Trier Die Verfasserin
Hiadou ist Lektorin des Lehrstuhls fiir Offentliches Rechf,
insbesondere Verwaltungsrecht an der Universitdt Athen.

ey

Dazu s beispielhaft Pdros Kazdkos, Griechische Politik
2009-2014: Der Kampf umn Kredite und der miihsame Weg zu
Reformen, in: Ulf-Dieter Xlemm/Wolfgang Schultheil}
(Hrsg.), Die Krise in Griechenland — Urspriinge, Verlauf, Fol-
gen, 2015, 5. 35£f. '
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Euro-Léndern ein fiskalisches Mitspracherecht ejn-
gerdumt wire. Mit geldpolitischen MaBnahmen allein,
wie sie der Europdischen Zentralbank zur Verfiigung ste-
hen, ist eine solche Situation nicht zu meistern, sodass
verschiedene institutionelle Reformen in Angriff genom-
men oder bereifs verwirklicht worden sind, um in Zu-
kunft auf solche Situationen besser vorbereitet zu sein.?
Ob dies schon hinreichend gelungen ist, werden die
néchsten Krisen beweisen milgsen.?

Ungeachtet dessen werden die betroffenen verschuldeten
Mitgliedstaaten die Hilfe der anderen nur dann bekom-
men, wenn sie sich bestimmten, von den Glaubigern fest-
gelegten MaBinahmen unterwerfen, Diese als ,, Konditio-
nalitdt“ bezeichnete Verkntipfung der finanziellen Un-
terstiiizung mit einer Reihe von zum Teil detailliert
vorgegebenen Reformen wird in der griechischen Offent-
lichkeit vielfach als Entmiindigung empfunden, deren
massive Sparmalnahmen sich — nach sechs aufeinander-
folgenden Jahren der Rezession — zudem noch als weit-
gehend wirkungslos herausgestellt haben. Besondere
Aufmerksamkeit ziehen solche Einschnitte auf sich, de-
nen eine riickwirkende Belastung eigen ist und die daher
besonders Gefahr laufen, verfassungsrechtliche Garan-
tien zu verletzen. Im Grundsatz scheint daher klarungs-
bedirftig, ob (bzw. wie weit) das nationale Verfassungs-
recht des Schuldnerstaates den in den Hilfsprogrammen
vorgesechenen Mallnahmen (Grenzen setzen kann. Nach-
folgend soll das am Beispiel der Rentenklrzungen in
Griechenland untersucht werden.

Die griechischen Rentenreformen der jlingeren Vergan-
genheit erfolgten im Rahmen der ersten beiden Hilfspro-
gramme (IL.). Die im Jahr 2012 vorgenommenen Renten-

2 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/
index_en.htm «22.3.2016%.

3 Zu den Fragestellungen in Bezug auf die ,new european eco-
nomic governance® s, heispielhatt die Beitrige auf dem XXVI
FIDE Congress in Xopenhagen 2014, Congress Publications
Vol. 1, 2014. ‘
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kirzungen verstofien nach Auffassung des HVerwGr
gegen die griechische Verfassung, sodass das dritte Hilfs-
programm und der griechische Gesetzgeber darauf rea-
gieren mussten. Die nachstehende Untersuchung richtet
sich daher in erster Linie auf das erwahnte Urteil (IIL.}
und die daraus zu ziehenden Konsequenzen (IV.). Vor-
greiflich sei darauf hingewiesen, dass das demokratie-
prinzipielle Problem der zum Teil in Einzelheiten
reichenden Bindung eines nationalen Parlaments an vil-
kerrechtlich begriindete Verpflichtungen® in der Tat
existiert, es aber bei sachgerechter Ausgestaltung der
Hilfsprogramme eine viel weniger groBe Rolle spielen
musste, als zum Teil angenommen wird.®

II. Die Hilfspakete und ihre Umsetzung
in die griechische Rechtsordnung

1. Das erste konomische Anpassungsprogramim
(2010)

a) Anlass, Zielsetzungen und Vorgaben fiir
Griechenland

Seit mehr als sechs Jahren leidet Griechenland an einer
akuten Finanz- und Wirtschaftskrise. Schon im April
2009 hatte der Rat nach Artikel 104 Abs. 6 EGV fest-
gestellt, dass in Griechenland ein liberm&Biges Defizit
bestand und Empfehlungen mit dem Ziel ausgesprochen,
das iibermifige Defizit spitestens 2010 zu beenden.”
Nach dem Beschluss des Rates vom 16. Februar 2010
»zur Inverzugsetzung Griechenlands mit der Mafigabe,
die zur Beendigung des tibermifigen Defizits als not-
wendig erachteten MaBnahmen zu treffen (2010/182/
EWN8 betrug Ende 200% der éffentliche Bruttoschulden-
stand schétzungsweise tiber 113 % des BIP Damit ge-

4 Das Hochste Verwaltungsgericht Griechenlands ist dem fran-
zosischen Conseil d’Btet nachgebildet und tragt daher im
Original die Bezeichnung , Juvufovdio tyg Emxputeia ™ (Sym-
voulio tis Epikrateias, ,Rat des Staates”}. Das Gericht hat -
dhnlich wie der franzésische Conseil d’Etat — auch (obschon
untergeordnete) Beratungskompeienzen, die sich bei erstge-
nanntem allein auf die rechiliche Begutachtung prisidialer
Rechtsverordnungen beziehen, In deutscher Ubersetzung
wird das Gericht daher vielfach mit , Staatsrat® bezeichnet,
was aber hinsichtlich der dadurch hervorgerufenen Assozia-
tionen als irrefiihrend erscheint. Ein ,, Staatsrat existiert im
deuischen Sprachraum, soweit ersichtlich, derzeit nicht
{wenn man Luxemburg nicht hinzurechnet, wo der vom Grof-
herzog einberufene Stgatsrat ein konsultatives Verfassungs-
organ ist}, und war historisch mit verschiedenen Funktionen
verkniipft, die ganz tberwiegend der Legislative und der
Exekutive zugeordnet waren. Der Tvuffodiie e Emmpazeias
ist dagegen ein Teil der griechischen Judikative gem, Art, 94
und 95 der Verfassung Griechenlands (GrVerf). Fir einen
Uberblick zur Geschichte und zu den Funktionen des Ge-
richts s. http://www.ste.gr/FL/main_de.htm <22.3.2016>.
Zur Digkussion um den Rechtscharakter der Memoranda it
griechischen Recht s. unter IL 1, h).
Dimitris Triantafyllow, Die asymmetrische Demokratie, FuRR
2014, 458, 463 m.w. IV,
Die Rechisgrundiage hierfiir lag in Art. 104 Abs. 7 EGV und
Art. 3 Abs. 4 der VO (EG) Nr. 1467/97 des Rates v, 7.7.1997.
8 Zur Definition der Bagriffe ,8ffentliches Defizit® und ,6f-
fentlicher Schuldenstand" nach dem EU-Recht s, Art, 1 der
VO (EG) Nr. 479/2009 des Rates v 25.5.2009 ,Uber die An-
wendung des dem Vertrag zur Griindung der Burcpéischen
Gemeinschaft beigefiigten Protokolls iiber das Verfahren bei
einem iberméBigen Defizit" (EE L 145/1).

o
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hérte die griechische Schuldenquote zu den hiochsten in
der Union und lag weit {iber dem im AEUV verankerten
Referenzwert von 60 % des BIPY Im Frihling 2009 belrug
das Staatsdefizit 13,6 % des BIE und die Staatsschulden
liberstiegen 115 % des BIP, Im Ergebnis stand das Land
im Februar 2010 am Rande der Zahlungsunfidhiglkeit.

Zur Bewiltigung dieser haushaltspolitischen Notlage
wurde am 3, Mai 2010 ein ,Memorandum of Understan-
ding” zwischen der Hellenischen Republik, vertreten
durch den griechischen Finanzminister und den Prési-
denten der Bank von Griechenland einerseits, und der
EU-Kommission als Vertreterin der Mitgliedstaaten der
Furozone andererseits unterzeichnet, nach dem eine Kre-
ditbtirgschaft bis zu 110 Mrd. Euro vereinbart wurde un-
ter der Voraussetzung, ein umfangreiches Sparprograrmm
durchzusetzen. Tell dieses Sparprogramms war auch eine
umfangreiche Rentenreform, da das griechische Renten-
system seit Mitte der 1990er Jahre erhebliche Finanzie-
rungsschwierigkeiten hatte und noch hat. Die Ursachen
solcher Schwierigkeiten liegen zum einen im demografi-
schen Wandel, zum anderen aber auch in den zum Teil
grofzligigen Voraussetzungen von Rentenanspriichen
und Beitragsriickstanden. Das fithrte zu einer erhebli-
chen Belastung des Staatshaushalts wegen der an das
Rentensgystem zu leistenden Ausgleichszahlungen.

Das Memorandum von 2010 hestand aus mehreren Teilen
und umfasste insbesondere das ,,Memorandum of Econc-
mic and Financial Peolicies® (MEFPF, Memorandum zur
Wirtschafts- und Finanzpclitik) sowie das ,Memoran-
dum of Understanding of Specific Economic Policy Con-
ditionality” (MSEPC, Memorandum tiher Konditlonali-
tit betreffend die Wirtschaftspolitik).?9 Im , Memoran-
dum zur Wirtschafts- und Finanzpolitik® wurden u.a.
verschiedene MaBnahmen zur Kiirzung von Renten als
notwendig zur Erreichung der Sparziele festgeschrieben,
Neben der Schaffung eines einheitlichen Regeleintritts-
alters von 65 Jahren, der Verstirkung der Korrelation
von Hohe und Dauer der Beitragszahlungen einerseits
und der Rentenanspriiche andererseits, der Einfiihrung
einer Mindestversicherungszeit von 40 Jahren und ande-
ren Reformen sollien die Bonuszahlungen fiir Ostern,
Sommer und Weihnachten abgeschafft werden. Bei Ren-
ten, die sich auf weniger als 2.500 Furc im Monat belau-
fen, sah das Memorandum einen gewissen Ausgleich
dieser entfallenden Betrige durch eine Kompensations-
zahlung von 800 Euro im Jahr vor 11 Nach dem gleicken
Memorandum verpflichtete sich die griechische Regie-
rung, das Sozialversicherungssystem bis Ende Juni 2010
zu reformieren, um dadurch die langfristige fiskalische
Tragfahigkeit des Rentensystems sicherzustellen,1?

w0

EE L 83/13.

10 Zitiert nach EU Commission (DG for Economic and Fi-
nancial Affairs), The Economic Adjustment Program for
Greece, Occasional Papers No 61, May 2010, Attachment 1,
http://ec.europa.cu/economy_finance/assistance_eu_ms/
greek_loan_facility/ <22.3.2016>.

11 8. dazu Memorandum zur Wirtschafts- und Finanzpolitik
(Fn. 10), unter Wirtschaftspolitik, IIT.8.

12 BU Commission (DG for Economic and Financial Affairs),

The Economic Adjustment Program for Greece, Occasional

Papers No 61, May 2010, S. 15 und passim (dort unter

IIL.A.13). ‘
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Ebenfalls mussten nach dem ,,Memorandum {iber Kondi-
tionalitidt betreffend die Wirtschaftspelitik” bis Ende des
zweiten Trimesters des Jahres 2010 die Oster- und Weih-
nachtszulagen und die Urlaubsgelder der Rentner ge-
kiirzt werden, um einen Betrag von 1,9 Mrd. Euro
jahrlich einzusparen. Einsparungen von weiteren jihr-
lich 500 Mio. Euro sollten durch eine Kiirzung ,,htherer®
Renten erreicht werden, ohne dass niher spezifiziert
wiirde, was ,hthere” Renten meint.’® SchlieBlich gollte
bis Ende des dritten Trimesters 2010 eine Strukturreform
des Rentensystems durchgefithrt werden, um die mittel-
und langfristige Nachhaltigkeit des Systems zu gewihr-
leisten. Wegentliche Elemente dieser Reform waren die
Senkung der Obergrenzen der Renten!? und eine Kiir-
zung der Rentenleistungen um 6 % fur diejenigen, die im
Alter zwischen 60 und 65 Jahren in Rente gehen und we-
niger als 40 Jahre Sozialversicherungsheitrige gezahlt
haben.

b) Umsetzung in Griechenland auf dem Gebiet des
Rentenrechts

Diese zum ersten Hilfspaket gehérenden Dokumente
wurden als Anhang IIT und IV des Gesetzes Nr. 3845/2010
im griechischen Regierungsblatt im Wesentlichen in grie-
chischer Ubersetzung verdffenilicht.!® Welche Bedeu-
tung diese Art von ,,Bekanntmachung” der Memoranda
hatte, war wegen unterschiedlicher Rechtsfolgen zu-
néchst umstritten,® kann aber nach dem Plenarurteil
Nr. 668/2012 des HVerwGr als geklidrt gelten: Fs liefe
sich durchaus argumentieren, dass in den Memoranda
internationale Vertrége i S.d. griechischen Verfassungs-
rechts liegen, Das hitte jedoch zur Folge gehabt, dass sie
nach Art. 28 Abs. 2 UA 2 der Griechischen Verfassung
(GrVerf) mit einer (der damaligen Regierung nicht zur
Verfiigung stehenden) Drei-Fiinftel-Mehrheit des Parla-
ments hitten ratifiziert werden mtissen und die Bestim-
mungen des Memorandums zwar unter der Verfassung,
jedoch tiber einfachen Gesetzen stlinden. In seinem Ple-
narurteil Nr. 668/2012 schloss sich das HVerwGr daher
der Ansicht an, nach der die Memoranden nicht als inter-
nationaler Vertrag!?, sondern als das Programm der grie-

13 Nach nicht amtlichen Schitzungen betrifft die Kategorie der
yhtheren Renten® nur rund 25 % der Rentner Die Bezug-
nahme auf ,hthere Renten® entspricht einer grunds#tzlichen
politischen Entscheidung, den Mittelstand mit den Kosten
der Mafinahmen zur Rettung des Sozialversicherungssystems
zu belasten.

14 Das Memorandum sieht eine ,reduction of upper limits on
pensions” vor (Mol, S. 6); das Memorandum bezieht sich
dabei auf die im griechischen Recht schen seit Langem vor-
gesehenen Héchstgrenzen fir Haupt- und Zusatzrenten,
etwa im Falle der Altersrente von Beamten durch Art, 14
Abs. 4 und 29 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 2084/1892 (FEK — ,,Re-
gierungsblatt® — A' 165) und im Falle der Altersrente von
Arbeitnehmern im Privatsektor durch Art. 9 des Gesetzes
Nr, 447671965 (FEK A* 103).

15 FEK A' 65/06.05.2010.

16 S. etwa Trientafyliou (Fn. 6), EuR 2014, 463 m,w. N,

17 Gemaél Art. 28 GrVerf genieflen internationale Vertrige nach
ihrer Ratifizierung durch das Parlament Vorrang vor jedem
einfachen Parlamentsgesetz, Im Ergebnis bedeutet das, der
einfache Gesetzgeber kann nicht die gleiche Materie anders
regeln, lnsbesondere nichi Verpflichtungen, die im Rahmen
des Vertrags eingegangen wurden, abschaffen. Die Verfassung
steht auf jeden Fall an der Spitze der Hierarchie der Rechts~
normen.
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chischen Regierung selbst zu verstehen seien, die
Staatsschuldenkrige mit den in den Memoranden vorge-
sehenen MafBnahmen und in dem entsprechenden Zeit-
plan zu iiberwinden. Die Begriindung des im Schrifttum
vielfach kritisch kommentierten Urteils!® stiitzte sich im
‘Wesentlichen darauf, dass die Vereinbarungen keine ge-
gengeitigen Verpflichtungen zwischen den Parteien und
keine Sanktionen oder sonstigen Rechtsmalinahmen zur
Durchftihrung der in den Memoranda vorgesehenen Ziele
enthielten.1? Die Memoranda stehen im Ergebnis mit der
Auffassung des Gerichts auf derselben Ebene wie die zu
ihrer Umsetzung erlassenen Gesetze.

Zu diesen zdhlte das schon erwihnte Gesetz Nr. 3845/
2010, mit dem fiir die meisten Rentner verschiedene
Zulagen gekiirzt worden waren. Gemif Art. 3 Abs. 10
des Gesetzes wurden den Vorgaben des Memorandums
entsprechend die alten Vorschriften iiber Weihnachts-,
Oster- und Sommerzulagen abgeschafft und durch einen
Pauschalbetrag von 800 Euro im Jahr ersetzt. Dieser Be-
trag stand nur Rentnern zu, die tiber 0 Jahre alt sind
und deren monatliche Rente nicht mehr als 2.500 Euro
im Monat betrdgt. Bel Benten, die tiber 2.500 Euro im
Monat liegen, wurde der Pauschalbetrag proportional
gekiirzt.

In einem zweiten Schritt wurde das Gesetz Nr. 3863/2010
tber ein ,Neues Sozialversicherungssystem® verabschie-
det, das im Juli 2010 in Kraft trat.?’ Auch dieses Gesetz
bezog sich auf die staatlichen Verpflichtungen im Rah-
men der genannten Memeranda; jedoch hatte die Regie~
rung nach den Vorgaben der Memoranda Ermessen
beztiglich der einzelnen Reformmalnahmen. Die Ent-
scheidungsfreiheit der griechischen Regierung war je-
doch durch die Verpflichtung zur Koordinierung der
Maflnahmen mit den Glaubigern tatsédchlich stark einge-
schrankt, was in Griechenland zu erheblichen Problemen
hinsichtlich der Bereitschaft in der Bevdlkerung fiihrte,
die MaBnahmen hinzunehmen und umzuselzen. Mit dem
Gesetz Nr. 3863/2010 wurde das Rentensystem erhebli-
chen Reformen unterworfen und Rentenkiirzungen
hauptséichlich fir neu Versicherte vorgenommen. Mit
dem gleichen Gesetz wurden die Rentner auch zur Zah-
lung einer Solidarititsabgabe in Hihe von 3 bis 10 % des
Gesamtbetrags der bisherigen Rente verpflichtet, Diese
Solidaritdtsabgabe soll die Defizite der Hauptrenten der
Sozialversicherungsorganisationen decken und das Pro-

gramm der ,hiuslichen Pflege fiir Rentner” finanzjeren.

Sodann wurde im Juli 2011 dag Gesetz Nr. 3985/2011 mit
dern Titel , Mittelfristiger Rahmen der fiskalischen Sira-
tegie 2012-2015%21 verabschiedet. Das Gesetz ist ein
mehrjdhriges Budgetgesetz, das die mittelfristigen Ziele
der Zentralregierung und der &ffentlich-rechtlichen Or-

18 8. z.B. Giorgos Kassimatis, Die Grundthesen des Urteils
Nr. §68/2012 des HVerwGr (P1.) in griechischer Sprache, var-
offentlicht in der juristischen Zeitschrift To Syntagma 2012,
89 1t

19 S. HVerwGr (PL), Urt. v. 20.2.2012, Nr. 6568/2012, Rn. 28,
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/668.him
<22.3.2016>, in griechischer Sprache). Dazu s. Triantafylion
(Fn. 6), EuR 2014, 463.

20 FEK A°115/15.07.2010.

21 FEK A 151/01.07.2011.
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ganisationen enthilt.22 Als Mittel zur Bewiltigung der
makrotkonomischen Risiken wird nach diesem Gesetz
u.a. die Finsparung staatlicher Abgaben in der Hhe von
1.260 Mic, Eurc im Bereich der Sozialversicherung durch
Anpassung der Zusatzrenien, die Revision der Abgaben
von Sozialversicherungszulagen durch Nachpriifung der
Daten der Berechtigten und die Nachpriifung der Zu-
wendungen an die Sozialversicherungsorganisationen
vom Staatsbudget vorgesehen.

Zur Umsetzung des Mittelfristigen Rahmens war gleich-
zeitig das Gesetz Nr. 3986/2011 in Kraft getreten.?? Nach
den Vorschriften dieses Gesetzes wurden die Beitrags-
sitze der mit den Vorschriften des Gesetzes Nr. 3863/
2010 eingeftihrten Solidarititsabgabe auf - je nach Ren-
tenhéhe — zwischen § und 14 % erhght, und prozentuale
Rentenkiirzungen fiir die Rentner vorgenommen, die jin-
ger als 60 Jahre alt sind.?* Dartiber hinaus wurde mit den
gleichen Vorschriften ein spezieller Beitrag zulasten der
jingeren Rentner der Zusatzsozialversicherung einge-
fithrt, um die Defizite der Zusatzsozialversicherungs-
crganigationen zu verringern,2?

Weitere Rentenkiirzungen wurden kurz danach durch
das Gesetz Nr. 4024/2011%% vorgenommen. Nach Art. 2
Abs. 1 des Gesetzes wird grundsitzlich seit dem 1. Ja-
nuar 2011 der Betrag der monatlichen Hauptrente aller
Rentner der Hauptsozialversicherungsorganisationen,
die jiinger als 55 Jahre alt sind, um 40 % reduziert, so-
weit dieser Betrag die Grenze von 1.000 Euro pro Monat
tberschreitet {(fur manche Kategorien betrigt die Kir-
zung 20 %). Bei den Renten, die von den Zusatzsczialver-
sicherungsorganisationen gezahlt werden {Zusatzren-
ten), wurden in entsprechender Herangehensweise alle
Betrige, die iiber 150 Eurc hinausgehen, um 30% ge-
kiirzt.

2. Zweites 6konomisches Hilfspaket (2012)

a) Anlass, Zielsetzungen und Vofgalben fiir
Griechenland

Im Rahmen des (zweiten) Memorandums zur Wirt-
schafts- und Finanzpolitik vom 9. Februar 2012 ver-
pflichtete sich der griechische Staat zu weiteren Refor-
men des Sozialversicherungssystems.2” Weitere Renten-

22 Die Verpflichtung des Pariaments, Gesetze zum Mittelfristi-
gen Rahmen der fiskalischen Strategie zu verabschieden,
folgt aus dem Gesetz Nr. 3871/2010 zur Haushaltsfihrung
und Verantwortung (FEK A 141/17.08.2010), durch das das
dtfentliche Rechnungswesen reformiert wurde.

23 FEK A' 152/01.07.2011.

24 Der Beitrag belduft sich je nach Rentenhéhe auf 6 bis 10 %,
wobei ein Minimalbetrag der Hauptrente gewihrleistet wird.
Dieser als absclute Untergrenze ausgestaitete Betrag belduft
sich in der hachsten Stufe auf 1.700 Euro pro Monat.

25 Der Beitrag belauft sich je nach Rentenhtihe auf 3 hig 10 %,
wobei ein Minimalbetrag der Zusatzrente gewahrleistet wird.
Dieser als absolute Untergrenze ausgestaltete Betrag belduft
sich in der hichsten Stufe auf 300 Euro pro Monat.

26 FEK A‘226/27.10.2011 1. 4. F. von Art. 25 Abs. 1 des Gesetzes
Nr. 4038/2012, FEX A* 14/02,02.2012,

27 Memorandum of FEconomic and Financiai Pclicies w
11.3,2012, nach: EU Commission, The Second Economic Ad-
justment Program for Greece, March 2012, S. 95ff. Das zweite
Memorandum wurde als Anhang V.1 des Gesetzes Nr. 4046/

anpassungen, um die Staatsausgaben zu mindern, sowie
die Einfithrung eines Gesetzes zur Reform der Zusatz-
renten wurden verbindlich zugesagf, um dadurch den
Betrag von 300 Mio. Euro im Jahre 2012 einzusparen.?®
Das zweite Hilfsprogramm verlangte von Griechenland
im Wesentlichen die Erreichung bestimmter Sparziele,
ohne dabel aber einzelnhe Mafinahmen zu spezifizieren.?®

b) Umsetzung in Griechenland auf dem Gebiet
des Rentenrechts

Vier Monate nach der Verahschiedung des Gesetzes
Nr. 4024/2011 und im Hinblick auf die Verpflichtungen
nach dem 2. Memorandum wurden weitere Rentenkfir-
zungen mit den Vorschriften des Gesetzes Nr. 405172012
itber ,Rentenbezogene Regelungen und Anwendung des
Memorandums des Gesetzes 4046/2012° beschlossen?®:
GemaB Arf. 6 des Gesetzegs Nr. 4051/2012 werden seit
dem 1. Januar 2012 alle Hauptrenten um 12 % gekiirzt,
soweit sie 1,300 Euro monatlich tibersteigen. Weitere
Vorschriften deg Gesetzes sehen gestufte Kiirzungen der
Zusatzrenten (10, 15, 20 %) vor, die aber eine untere
Grenze von 200 Euro nicht unterschreiten diirfen. Die
Begrindung des Gesetzesentwurfs vervreist dabei auf die
Erforderlichkeit fiir die Uberwindung der Staatsver-
schuldungskrise und der schwierigen finanziellen Lage
der Versicherungsorganisationen.3!

SchlieBlich werden nach den Vorschriften des ersten Ar-
tikels Abs. T A5 des Gesetzes Nr. 4063/2012 liber den
L, Mittelfristigen Rahmen der fiskalischen Strategie 2013—
2016%32 (i.d.F. von Art. 34 Abs. 4 des Geselzes Nr. 4111/
2013%) geit dem 1. Januar 2013 prozentuale Rentenktlir-
zungen in Hohe von 5 bis 20 % vorgenommen, soweit sie
1.000 Euro im Monat Ubersteigen. Zugleich wurden die
Vorschriften tiber Urlaubsgelder und Weihnachts- und
Osterzahlungen flir Renfner vollstéindig abgeschafft, Zur
Rechtfertigung der penannten Mafnzhmen fithrie die
griechische Regierung in ihrer Begriindung, die dem Par-
lament als Begleitdckument zusammen mit dem Geset-
zesentwurf vorgelegt wurde, wiederum den allgemeinen
Finanzierungsbedarf des Staates und die schwierige Fi-
nanzlage bestimmter Sozialversicherungsorganisationen
an. 5

2012 im griechischen Gesetzblatt (FEK Af 28/14.02.2012) ver-
tffentlicht.

28 5. Anhang V.1 des Gesetzes Nr. 4046/2012 unter II. Grie-
chenland — Memorandum iiber die Wirtschafts- und Finanz-
politik, Wirtschaftspolitik, A. Fiskalische Politik, § 7.

29 So fordert das zwelte Hilfspakef im Bereich der Renten ing-
besondere Einsparungen von 450 Mio. Eure im JTahr 2012
und die Verabschiedung einer Reform zur Eliminierung des
Strukturdefizits bei den Zusatzrenten, s. Memorandurm of
Eceonomic and Financial Policies v 11,3.2012, zitlert nach:
EU Commission, The Second Ecenomic Adjustment Program
for Greece, March 2012, 3. 88.

30 FEXK A' 40/29.02.2012.

31 http://wwwhellenicparliament.gr/UserFiles/2f026142~950c~
4efc-b950-340c4{b76a24/r-syntmnh-eis.pdf «22.3.2016>.

32 FEK A' 222/12.11.2012.

33 FEX A‘18/25.01.2013.

34 http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-
4efc-b950-340c4ih76a24/lk-metra2-cis.pdf <22.3.2016>,
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I11. Das Urteil des Hichsten Griechischen
Verwaltungsgerichis (Plenum) Nr. 2287/2015

Dass die vorstehend nachgezeichneten Rentenkiirzungen
im Ergebnis zu einschneidenden Rentensenkungen fith-
ren mussten, war zu erwarten gewesen. Ebenfalls wenig
tiberraschen konnte, dass sich die Betroffenen auch mit
Hilfe der Gerichte gegen die SparmalBnahmen zur Wehr
setzten. Diese Fille gewinnen ihre besondere Brisanz da-
durch, dass die gezahlten Renten in vielen Fallen die ein-
zige Einkommensquelle der Rentenempfianger darstellen
und diese wegen ihres Alters und wegen ihrem bereits
abgeschlossenen Erwerbsleben kaum Mdéglichkeiten ha-
ben, auf die gedinderten Verh#ltnisse zu reagieren. Die
Riickwirkungsproblematik steht daher der Sache nach
auch im Zentrum der Entscheidung Nr. 2287/2015 des
Hochsfen Griechischen Verwaltungsgerichts vom 10.
Juni 2015%, die nachstehend dargestellt und analysiert
werden soll.

‘1. Sachverhalt, Tenor und Begrindung des
Gerichits

a) Sachverholt und Verfahrensgang

Zunéchst erhob eine Rentnerin, deren Rente im Zuge der
verschiedenen Maflnahmen zur Umsetzung des ersten
wie des zweiten Hilfspaketes gesenkt worden war,36
Klage vor dem zustidndigen Athener Verwaltungsgericht
Erster Instanz, Mit der am 31. Mai 2013 erhobenen Klage
verlangte sie Schadensersatz in der Hohe des Betrags der
wegen der Rentenkiirzungen entgangenen Rente (im Ur-
teil unter [i], insgesamt ein Betrag von 13.618,20 Euro)
und machte einen Anspruch geltend, ihre Rente wieder
auf den urspriinglichen Betrag zu erhhen (im Urteil un-
ter [ii]). Zentrales Argument der Kligerin war die Verfag-
sungswidrigkeit der eingeflihrten Rentenkiirzungen mit
Blick auf den Schutz der Menschenwiirde {Art. 2 Abs. 1
Grvert 37), auf das Lastengleichheitsprinzip (Art. 4 Abs. 5
GrVerfs®) und auf das Sozialstaats- und dag Verhsltnis-
méaBigkeitsprinzip (Art. 25 Abs. 1 und 4 GrVerfs®),

35 Verdffentlicht in: hitp://www.ste.gr/portal/page/portal /StE/
ProsfatesApofaseis#a37l <22.3.2016> = Theoria kai Praxi
Dioikitikeu Dikaiou 2015, 668ff. = Armenopoulos 2015,
13718, (in griechischer Sprache),

36 Die Kiurzungen beruhten auf Art. 3 Abs., 10 des Gesetzes
Nr. 3845/2010, Art. 44 Abs. 13 des Gesetzes N 3886/2011,
Art. 2 Abs. 3 des Gesetzes Nr. 402472011, Art. 6 Abs. 2 des Ge-
setzes Nr. 4051/2012 und Art. 1 Abs. I Ab.1 und T A.6.3 des
Geselzes N1, 4083/2012.

37 Art, 2 Abs. 1 GrVerf: , Grundverpflichtung des Staates ist es,
die Wiirde des Menschen zu achten und zu schiitzen,“

38 Art. 4 Abs. 5 GrVert: ,Die griechischen Staatsbiirger tragen
ohne Unterschied entsprechend ihren Kriften die tffentli-
chen Lasten.”

38 Art. 25 GrVerf: (1) Die Rechte des Menschen als Person und
Mitglied der Gesellschaft und das Prinzip des sozialen
Rechtsstaats werden vom Staat gewihrleistet. Alle Staats-
organe sind verpflichtet, deren ungehinderte und effektive
Ausiibung sicherzustellen. Diese Rechte gelten auch in den
angepassten Privatverhélinissen. Die Einschrinkungen die-
ser Rechte gem. der Verfassung sollen entweder in der Verfas-
sung seibst oder in dem Gesetz, wenn ein Gesetzesvorbehalt
existiert, vorgesehen sein und das VerhiltnismiBigkeitsprin-
zip respektieren. [...] (4) Der Staat ist berechtigt, von allen
Bilrgern die Erfilllung ihrer Pflicht zu gesellschaltlicher und
nationaler Solidaritit zu fordern,*
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Das Verfahren wurde sodann am 30. September 2014 als
Musterverfahren gem. Art. I Abs. 1 des Gesetzes
Nr. 3800/2010%° eingeordnet und dementsprechend dem
Hochsten Verwaltungsgericht Griechenlands mit der
Folge worgelegt, dass sich die Rechtskrafl des Urteils
praktisch auf alle gleich gelagerten Fille erstreckt. ! We-
gen der enormen Bedeutung des Rechtsstreits wurde die
Entscheidung durch das Plenum des Gerichts getroffen. 42
Die miindliche Verhandlung der Klage fand am 5. De-
zember 2014 statt, das Urteil in der Sache Nr. 2287/2015
erging am 10, Juni 2015.4%

b} Tenor und Begriindung
aa) Die Entscheidung des Gerichts (Mehrheitsauffassung)

Mit dem Tenor des Urteils Nr. 2287/2015 stellte das Ge-
richt die Verfassungswidrigkeit der im Jahre 2012 in
Kraft getretenen zusitzlichen Rentenkiirzungen fest.#4
Die Wirkung des Ausspruchs der Verfassungswidrigkeit
dieser Regelungen wurde zeitlich dahin gehend begrenzt,
dass die Gerichte, die kiinftig iiber Klagen zur Entschi-
digung wegen der Verfassungswidrigkeit der genannten
Vorschriften entscheiden werden, nicht befugt sind,
Schadenersatz fiir den Zeitraum vor der Verkiindung des
Urteils (d. h. flir die Zeit vor dem 10. Juni 2015) zuzu-
sprechen. Im Ubrigen verwies das HVerwGr die Sache an
das Athener Verwaltungsgericht Erster Instanz zur Ent-
scheidung zurlick. Dessen Entscheidung steht noch aus.

Das Gericht begrindete seine Entscheidung in seiner
Mehrheit mit einer Gesamtschau verschiedener Verfas-
sungshestimmungen. Im Einzelnen stlitzen sich die Rich-
ter fir ihr Verdiki der Verfassungswidrigkeit der im
Laufe des Jahres 2012 vorgenommenen Rentenkiirzun-
gen®® auf Art. 2 Abs. 1 GrVerf {Schutz der Menschen-
wiirde), Art. 4 Abs. 1 und 5 GrVerf (allgemeines
Gleichheitsprinzip und Lastengleichheit), Art, 22 Abs. 5
GrVerf {soziales Grundrecht auf Sozialversicherung),

40 FEK A‘ 213/2010. Die entsprechendan Vorschriften wurden
durch Art. 40 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 4055/2012 - FEK A‘ 51/
2012 geindert. Nach Art. 1 des Gesetzes Nr, 3900/2010 ist es
moglich, jegliches Rechtsmittel vor jedem Verwaltungs-
gericht, in dem Rechisfragen von allgemeiner Bedeutung fiir
einen erweiterten Personenkreis gestellt werden, auf Antrag
einer Partel oder des Generalkommissars der Verwaltungs-
gerichtsharkeit und nach Entscheidung einer Richterkom-
mission dem HVerwGr vorzulegen (, Musterverfahran®),

41 Nach den Vorschriften des Gesetzes Nr. 3900/2010 kann in
einem Musterverfahren jede Person als Streithelfer beitre-
ten, wenn sie Partei in einem anderen Verfahren ist, in dem
sich Zhnliche Rechtsfragen stellen. Im Fall eines Musterver-
fahrens sind die ordentlichen Gerichte verpflichtei, das Ge-
richtsverfahren bis zur Verdffentlichung des Urteils des
Symvoulio tis Epikrateias auszusetzen, Nach dem Gesetz er-
streckt sich die Rechtskraft von Urteilen des HVerwGr in
Musterverfahren sowchl auf die urspriinglichen Parteien als
auch auf die Streithelfer. Im Schrifttum wird jedoch anf der
Basis eines teleclogischen Arguments davon ausgegangen,
dass der Spruch des HVerwGr in sclchen Fillen auch fiir alle
Gerichte verbindlich igt. Dazu s. Panos Lezaratos, Verwal-
tungsprozessrecht (in griechischer Sprache), 2014, S. 786 ff.
{Rn. 896).

42 5. Art. 14 Par. 2 S. A’ der Prozessordnung des HVerwGr, Pri-
sidentielles Dekret Nr. 18/1989, FEK A‘ 8/05.01.1989,

43 Vgl. die dhnlichen Urteile des gleichen Gerichis Nr. 2288-
2200/2015.

44 S. dazu oben unter II. 2. h).

45 Gesetze Nr. 4051/2012 und 4093/2012.
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Art. 25 Abs. 1 und 4 GrVer! (Bindung aller staatlichen
Gewalt an die Grundrechte als Rechte des Einzelnen ais
Person und Mitglied der Gesellschaft — VerhsltnismiBig-
keitsprinzip — Solidaritdtspflicht des Einzelnen) und
Art. 106 Abs. 1 GrVert (,,Zur Sicherung des gesellschaft-
lichen Friedens und zum Schutze des allgemeinen Inte-
resses plant und koordiniert der Staat die wirtschaftliche
Téatigkeit im Tande; dabel sucht er die wirtschaftliche
Entwicklung in allen Bereichen der nationalen Wirt-
schaft zu sichern., [...]%).

Im Rahmen der Auslegung der genannten Verfassungs-
vorschriften bestitigte das Gericht seine stiindige Recht-
sprechung, nach der die Sozialversicherung als Pflicht-
versicherung durch &ffentlich-rechtliche Organisationen
gewihrleistet sein soll. Bezugnehmend auf die Umvertei-
lungsfunktion des Sozialversicherungssystems folge je-
doch kein Anspruch auf eine Rente, die ihrer Hohe nach
den erworbenen Anwartschaftsrechten entspreche, 8
Art. 22 Abs. 5 GrVerf garantiere zwar keine direkte Ana-
logie zwischen Sozialversicherungsbeitrigen und Leis-
tungen — auch nicht unter Berticksichtigung des ersten
Zusatzprotokolls der EMBRK*. Der Staat trage eine
Pflicht, die Leistungsfdhigkeit der Sozialversicherungs-
crganigationen, auch durch direkte Zuwendungen aus
dem Staatsbudget, sicherzustellen. Jedoch konnten au-
Bergewdhnliche wirtschaftiiche Umsténde, die es dem
Staat schwierig oder unmdoglich machen, seinen Anteil
zu leisten, die Kiirzung von Rentenanspriichen rechtfer-
tigen.#® Rentenkiirzungen missten allerdings im Ein-
klang mit dem Solidaritatsprinzip (Art. 25 Abs, 4 GrVerf)
und dem Lastengleichheitsprinzip (Art. 4 Abs. 5 GrVerf)
stehen sowie mit dem Anspruch auf staatliche Gewihr-
leistung menschenwiirdiger Lebensumsténde vereinbar
sein. Insoweit nimmt das Gericht auf die Hartz-IV-Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts und seine An-
erkennung eines zu gewihrleistenden Kernbereichs so-
zialer Teilhabe ausdriicklich Bezug. %

Dariiber hinaus miisse der Gesetzgeber vor Erlass von
Vorschriften tber Rentenkiirzungen eine spezieile, einge-
hende und wissenschaftlich begriindete Studie durch-
flihren, mit der die Geeignetheit und Notwendigkeit der
jeweils bestimmten Malinahmen unter Berticksichiigung
der Ursache, die zur Rechtfertigung solcher MaBnahmen
vom Gesetzgeber herangezogen werde, begrindet wiir-

46 S. dazu Rn. 7 des Urteils mit Verweis auf HVerwGr (P1.), Urt.
v. 27.11.2008, 3487/2008 (verstfentlicht in griechischer Spra-
che in den juristischen Zeitschriften Epithecrisi Dikaiou
Koinonikis Asfalisis 2009, 34 und Deltio Forologikis Nomo-
thesias 2009, 1428).

47 Vgl. EGMR, Urt. v 7.5.2013, 57665/12 und §7657/12, Toanna
KOUFAKI/Griecheniand und ADEDY/Griechenland, Rn. 33:
»En outre, 'article 1 du Protocole no 1 ne saurait &tre inter-
prété comme donnant droit 4 une pension d’un montant dé-
terminé [...]%, zu dieser Entscheidung s. Juliz Iliopoulos-
Strangas, Die sozialrechtliche Dimension der Eurcpéischen
Menschenrechtskonvention in der Rechtsprechung des Euro-
péischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte, in: dies. (Hrsg.),
Die Zukunft des Scozialen Rechtgstaates in Europa, 2015,
S. 249 ff. (275 1),

48 Vgl. EGMR, Urt. v. 7.5.2013, 57665/12 und 57657/12, Toanna
KOUFAKT/Griechenland und ADEDY/Griechenland,
Rn. 361f.

49 BVerfG, Urt. v. 9.2.3010, 1 BvL. 1/09, 1 BvL 3/09, i BvL 4/09,
Rn, 135.

den. Diese Studie miisse belegen, dass die kumulativen
Folgen der verschiedenen Maflnahmen zur Bewdltigung
der Krise den Kerngehalt des Grundrechts auf Sczialver-
sicherung unangetastet lieflen. Tm Staatsnotstand be-
ziehe sich die Verhiltnism#Bigkeitskontrolle nur auf die
offensichtliche Untauglichkeit bzw. fehlende Notwendig-
keit der infrage stehenden Mafinahmen, Dagegen werde
die Kontrolle intensiver, wenn Notfallumstande fehlten,
wovon das Gericht in der vorliegenden Rechtsache 2287/
2015 wegen des seit Anfang der Krise vergangenen lan-
gen Zeitraums ausgehe. Wegen des Fehlens der Studie
und unter Berticksichiigung des Schwierigkeitsgrades
der infrage stehenden Probleme seien die Richter nicht
imstande, die so bestimmte VerhgltnismaBigkeitskon-
trolle der Mafnahmen wirksam durchzufiihren, weshalb
die betreffenden Gesetze verfassungswidrig seien.

bb) Minderheitsvotum

Nach einem abweichenden Sondervotum, das von elf
Richtern verfasst wurde®® und das sich nicht nur in der
Begriindung, sondern auch im Ergebnis von der Ent-
scheidung der Mehrheit abhebt, ist bel Vorliegen von ex-
trem schwierigen Wirtschaftsumstinden, die die staatli-
che Finanzierung des Sozialversicherungssystems ge-
fahrden, auch die Kiirzung von bereits laufenden
Rentenzahlungen mit Art. 22 Abs. 5 GrVerf vereinbar.
Diese Kitrzungen miissten jedoch mit dem tbrigen Ver-
fagsungsrecht vereinbar und in der Sache unbedingt er-
forderlich sein, um die Stabilitdt des Sozialversiche-
rungssystems zu gewhhrleisten. Rentenltlirzungen ver-
letzten die aus dem Lastengleichheitsprinzip abzulei-
tende Opfergrenze, wenn sie (kumulativ mit anderen
Mafinahmen) im Ergebnis zu einer Kilrzung von 50 %
oder mehr des bisherigen Renteneinkommens flihrten,
selbst wenn dadurch das menschenwiirdige Existenzmi-
nirmum nicht bedroht werde. Die Verpflichtung zur Ab-
fassung einer Folgenabschitzungsstudie, wie sie von der
Mehrheit des Gerichts als Voraussetzung cer Verfas-
sungsméfiigkeit verlangt wird, kénne nicht aus der Ver-
fassung abgeleitet werden. Wenn der Gesetzgeber im
Rahmen seiner Bemiihungen, eine akute Finanzkrise zu
iiberwinden, nach Feststellung der Ursachen der Krise
das Ergreifen von Mafnahmen zur Minderung der staat-
lichen Ausgaben und der gleichzeitigen Erh¢hung von
Einnahmen als geeignet bewerte, ergebe sich daraus un-
vermeidlich eine Absenkung des Lebensstandards.

Dartiber hinaus wiirde die Durchfithrung einer Gesetzes-
folgenabschatzung nichts Spezifisches fiir die richterli-
che Uberpriifung der MafBnzhimen mit sich bringen, da
die entscheidungsrelevanten Parameter (Einlagen und
Abflisse des Versicherungskapitals; Verhidltnis zwischen
Versicherten und Rentnern; demografische Entwicklung;
Erhshung der Lebenserwartung; Rezession; Arbeitslosig-
keit u.s.w.) bereits bekannt seien. Die Frage, ob die Ursa-
chen und der Umfang der Krise richtig erkannt worden
sind, ob ein geeigneter politischer Aktionsplan vom Ge-

50 Dariiber hinaus wurden noch zwel weitere Minderheitsvoten
von einem der Vizeprésidenten und einer Richterin abgege-
ben, von deraen Darstellung hier abgesehen werden muss. Das
Plenum des Gerichts besteht aus 27 stimmgleichberechtigten
Richtern.
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setzgeber gewihlt worden ist, oder ob die MaBnahmen,
die beschlossen wurden, effektiv angewandi worden
sind, sei verfassungsrechtlich irrelevant. Des Weiteren
variiere der Grad der Folgen in Bezug auf den Lebens-
standard jeder Person abhingig von ihrer finanziellen
Lage vor der Krise und ihrem privaten Bedarf. Dessen
ungeachtet, wiirde eine solche Studie die Bewertung der
Gesamtlage in Bezug auf den Lebensstandard erfordern,
was zur Notwendigkeit einer Anderung auch anderer
Vorschriften etwa im Bereich des Steuerrechts fiihren
konnte, um die von der Rezession Betroffenen zu unter-
stiitzen.

Nach dem Sondervotum bestand im zu entscheidenden
Fall keine Gefshrdung des Existenzminimums, da
Hauptrenten, die weniger als 1.000 Euro betragen, unan-
getastet blieben, und Zusatzrenten, die weniger als 300
Euro betragen, ebenfalls nicht verringert wiirden. Diese
Betrage unterschritten nicht die von Eurostat ermittelte
Armutsgrenze fiir Griechenland; wenn die Kiirzungen zu
einer Minderung des REentenanspruchs um mehr als 50 %
fihrten, wirde ein Anspruch des Belasteten auf den
TFehlbetrag entstehen,

2. Kritische Wiirdigung
a) Rechisfolgen des Urteils

Im Rahmen des in Griechenland geltenden Systems der
inzidenten VerfassungsmabBigkeitskontrolle durch alle
Instanzgerichte®! stellt die wichtigste Rechtsfolge des
Urteils, mit dem die Verfassungswidrigkeit konstatiert
wurde, die Unanwendbarkeit der Gesetzesvorschriften
von 2012 zu Rentenkiirzungen dar. Da es um ein Muster-
verfahren ging, erstreckt sich ferner die Rechtskraft des
Urteils auf einen grofieren Personenkreis, als es sonst tib-
lich ist.52

Die Unanwendbarkeit der Gesetzesvorschriften wegen
Verfassungswidrigkeit hat grundsétzlich rickwirkende
Funkticn. Eine verfassungswidrige Gesetzesvorschrift
muss ex tunc, also mit dem Zeitpunkt ihres Inkraftire-
tens, unangewendet bleiben. Im vorliegenden Fall be-
schrinkte das HVerwGr die Folgen seines Urteils mit
Blick auf die schwierige Finanzlage des Staates und der
erweiterten Bedeutung des Richterspruchs im Rahmen
des Musterverfahrens jedoch in zeitlicher Hinsicht.® Zu
diesem Zweck wurden die Vorschriften des Art. 22 Abs. 1
des Gesetzes Nr. 4274/20125 entsprechend angewandt.
Nach diesen Bestimmungen kann das HVerwGr die riick-
wirkende Aufhebung eines rechtswidrigen Verwaltungs-
aktes zeitlich begrenzen. Aus teleologischen Griinden3®
fibertrug das Gericht diese Vorschrift auf die Feststel-
lung der Verfassungswidrigkeit eines Gesetzes. Demge-

51 Julia Iliopoulos-Strangas/Georg Leventis, Der Schutz der
sozialen Grundrechte in der Rechtsordnung Griechenlands,
in : Julia Tliopoulos-Strangas (Hrsg.), Soziale Grundrechte
in Kuropa nach Lissabon, 2010, S. 249, 295,

52 5. oben Fn. 41.

53 Vgl. HVerwGr (PL), Urt. v. 29,12,2014, 4741/2014, En. 25-26
{(verdffentlicht in griechischer Sprache in der juristischen
Zeitschrift Armencpoulos 2015, 467).

54 FEK A® 147.

85 Vgl. Verweis auf EuGH, Urt. v. 8,4,1976, Rs. 43/75, Defrenne/
Sabena, Slg. 1978, 455 und EuGH, Urt. v. 17.5.1990, Rs. 262/
88, Barber, S1g. 1990, I-1884.
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mafi wirken die Rechtsfolgen des Urteils nur fir die
Verfahrensparteien und fir alle anhingigen shnlichen
Rechtssachen riickwirkend; fiir alle anderen Rentner, die
nachtriglich, also nach der Verkiindung des Urteils, eine
Klage erhoben haben oder noch erheben, gilt die Verfas-
sungswidrigkeit erst mit der Versffentlichung des Urteils
{(d.h, ab 10, Juni 2015) ex nunc.

Im Schrifttum ist jedoch umstritten, ob das HVerwQr
durch die zeitliche Verschiebung der Rechtsfolgen der
konstatierten Verfassungswidrigkeit Kompetenzen aus-
geiibt hat, die einer echfen Verfassungsgerichtsbarkeit
vorbehalten wiiren.?® Derartige Eingriffe sind jedoch in
der griechischen Rechtsordnung ausschlieBlich dem
Obersten Sondergerichtshof nach Artikel 100 GrVerf
vorbehalten.?? Zusiitzlich werden dadurch die ordentli-
chen Gerichte, die kUnftig itber dhnliche Rechtssachen
entscheiden werden, verpflichtet, entgegen Art. 87 Abs. 2
und Art. 93 Abs. 4 GrVerf, die die Unanwendbarkeit der
verfassungswidrigen Gesetzesvorschriften fir alle Ge-
richte anordnen, verfassungswidrige Gesetzesvorschrif-
ten anzuwenden. %8

b) Abkehr von der bisherigen Rechtsprechung?

Das Judikat des Urteils Nr. 2287/2015 steht im Zusam-
menhang mit einer Reihe von Entscheidungen des
HVerwGr, mit denen die Richter die Mafinahmen zur
Durchfiihrung der staatlichen Verpflichtungen zur L&-
sung der Staatsverschuldungskrise fir verfassungswid-
rig erkliart haben. Von hervorgehobener Bedeutung sind
inshesondere die Urteile des Plenums des Gerichts
Nr. 4741/2014 zur Verfassungswidrigkeit der Einkom-
menskiirzungen  von  Universititsprofessoren®  und
Nr. 2192-2196/2014 zur Verfassungswidrigkeit von Ein-
kommenskiirzungen bei Polizisten 0,

Diese neuere Rechtsprechung scheint fritheren Judikaten
des Gerichts diametral entgegenzustehen. Noch im Jahre
2012 hatten die Richter die Einkommens- und Renten-
kiirzungen auf der Bagis des ersten Memorandums unter
Berufung auf die extrem schlechte Wirtschaftslage Grie-
chenlands als verfassungsméallig anerkannt. Zu nennen
ist in diesem Zusammenhang hauptsichlich das schon
erwihnte Urteil Nr, 668/2012 des Plenums des Hbchsten

56 Eugenia Prevedourou, Die entsprechende Anwendung des
Art. 22 des (Gesetzes N1, 4274/2014, iiber die Begrenzung der
Rickwirkung von Authebungsurteilen, bei der Konstatierung
der Verfassungswidrigkeit einer Vorschrift im Rahmen einer
Klage (HVerwGr PL. 2287, 2288, 2289 und 2290/2015), verfiig-
bar in griechischer Sprache unter: http://www.prevedou-
rou.gr <22.3.2015>.

57 Laut Art. 100 Ahs. 1 Grverf , Es wird ein Oberster Sonder-
gerichtshof errichtet; dieser ist zustandig: [...] e) fiir [die]
Entscheidung von Streitigkeiten iiber die materielle Verfas-
sungswidrigkeit oder den Sinn von Bestimmungen eines for-
mellen Gesetzes, wenn dariiber widersprechende Entschei-
dungen des Staatsrates, des Areopages oder des Rechnungs-
hofes ergangen sind”.

58 Laut Art. 87 Abs, 2 Satz 1 GrVerf: , Die Richter sind bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben nur der Verfassung und den
Gesetzen unterworfen; [...]%, laut Art. 93 Abs. 4 GrVerf: ,Die
Gerichte diirfen ein Gesetz, dessen Inhalt gegen die Verfas-
sung versttfit, nicht anwenden."

59 Verdffentlicht in griechischer Sprache in der juristischen
Zeitschrift Armenopoulos 2015, 467 £f.

60 Armenopoulos 2014, 1919 £,
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Verwaltungsgerichts Griechenlands zum ersten Hilfspro-
gramin, das vornehmlich auf Notlagenerwigungen in Be-
zug auf das finanzielle Uberlehen des Staates gestiitzt
wurde.ft In dhnlicher Weise hat das HVerwGr in Bezug
auf die Sparmafinahmen in den Jahren 2010 bis 2012 in
seinem Plenarurteil Nr. 1285/2012%% entschieden, dass es
einer versicherungsmathematischen Studie von Verfas-
sungs wegen nicht bedarf, um allgemeingiiltige Gesetzes-
maBnahmen zur Kirzung von Leistungen im Rahmen
eines Pakets allgemeiner wirtschaftspolitischer MafBnah-
men zu treffen,

Um die Rechtsprechungsinderung zu begriinden, zieht
das Gericht insbesondere den Umstand heran, dass die
Rentenkiirzungen mit den Gesetzen Nr. 4046, 4051 und
4093/2012 zwei Jahre nach dem Ausbruch der akuten
Staatsverschuldungskrise und nach den ersten darauf
bezogenen Malnahmen vorgenomimen wurden. I}ie Ren-
tenkiirzungsmalnahmen von 2012 galten erneut flir die
gleichen Personengruppen, die schon in den Jahren 2010
und 2011 betroffen gewesen waren. Nach der Mehrheits-
meinung im Urteil Nr. 2287/2015 war der Gesetzgeber in
diesem Zusammenhang verpflichtet, vor dem Erlass von
neuen Rentenkiirzungen letztere in eingehender Weise zu
begriinden. 5

¢) Eine Begrindungspflicht des Gesetzgebers?

Die Forderung des Gerichts an den Gesetzgeber, vor dem
Inkrafttreten von Gesetzesvorschriften zu Rentenktir-
zungen eine detaillierte Ursachen- und Folgenabschit-
zungsstudie durchzufiihren, 1auft auf die Frage hinaus,
ob damit eine formelle Begriindungspflicht des Gesetz-
gebers geschaffen werden soll. Keine Vorschrift der grie-
chischen Verfassung sieht eine solche Voraussetzung
ausdriicklich oder auch nur implizit vor.% Vielmehr lei-
ten die Richter ihre Forderung nach einer Folgen-
abschiitzung eines Parlamentsgesetzes, mit der sie Neu-
land betreten haben, im Wesentlichen aus teleologischen
Argumenten ab: Eine solche Studie sei nétig, um die Ver-

61 HVerwGr (PL), Urt. v. 20.2.2012, Nr. 668/2012, Rn. 35.

82 Vertffentlicht in griechischer Sprache in der juristischen
Zeitschrift Nomiko Vima 2013, 170 ff.

63 Wie schon im Schrifttum erwihnt wurde (Patrina Paparri-
gopoulou-FPechlivanidi, Kommentar zur HVerwGr 2287/2015
[auf Griechisch], Theoria kal Praxi Dioikitikou Dikaiou 2015,
6'741f), ist in diesemn Zusammenhang an die Stellungnahme

- des ehemaligen Prasidenten des HVerwGr im Rahmen der 10.
Tagung der Societas Juris Publici Europaei (SIPE), die im
November 2014 und mit dem Thema ,,Die Zukunft des sozia-
len Rechtsstaates in Europa” stattgefunden hat, zn erinnern.
Schon damals wurde die Notwendigkeit einer Folgenabschét-
zungsstudie in Bezug auf die wiederholten Leistungskiirzun-
gen im Bereich der Sozlalversicherung unterstrichen, Vgi.
Sotirios Rizos, Der griechische Staatsrat zwischen dem Ver-
fassungsmodell des Sozialstaates und dem politischen Ein-
wand: ,Wer nichts hat, kann nichts geben®, in: Julia
Tliopoulos-Strangas (Hrsg.), Die Zukunft des Sozialen
Rechtsstaates in Europa, 2015, S. 3371{f.

64 Das ist in Deutschland grundsétzlich nicht anders; so lehnt
es das Bundesverfassungsgerichi in stindiger Rechtispre-
chung ab, den Gesetzgebungsmaterialien verfassungsrecht-
liche Relevanz zuzubilligen, BVertGE 85, 238 (245); zuvoer
schon BVer{GE 49, 148 (165); BVerfGE 67, 70 (87). In einzel-
nen Entscheidungen spricht es jedoch von einer Obliegen-
heit des Normgebers, eine nachvollzichbare Begriindung zu
geben, so etwa in der sogenannten Hartz-IV-Entscheidung v.
9.2.2010, 1 BvL 1/0% u.a,, BVerfGE 125, 175 (238), Rn. 171.
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fassungsméﬁigkei‘c der infrage stehenden Malnahmen
hinreichend kontrollieren zu kinnen. 85

Die vom Gericht geforderte Folgenabschitzungssiudie
ist dabei nicht lediglich als eine prozedurale, vom Ge-
richt nicht tiberpriifbare Voraussetzung der Verfassungs-
méfigkeit des Gesetzes zu verstehen:®® Nach der grie-
chischen Verfassung bezieht sich die Kontrolle der
VerfassungsméBigkeit von Gesetzen durch die Gerichte
nur auf deren Inhalt (Art. 87 Abs. 2 und Art. 93 Abs, 4
GrVerf).%7 A contrario haben die Gerichte keine Befug-
nis, das Gesetzgebungsverfahren i.5.d. inneren Verfah-
rens der gesetzgebenden Gewalt zu kontrollieren, denn
nur die materiell-rechiliche Verfassungswidrigkeit ist
gerichtlich tiberpriifbar.% Eine Nichtbeachtung von Ge-
setzgebungsformalititen, selbst wenn letztere in der Ver-
fassung ausdricklich vorgesehen sind, ist in der Regel
unschédlich. Eine Ausnahme bilden die sog. ,externen
Existenzvoraussetzungen” der Gesetze, wie z.B. die or-
dentliche Veréffentlichung im Regierungsblatt.®?

Zur Wirdigung der Entscheidung des HVerwGr ist wei-
ter zu beachten, dass nach den einschldgigen Bestim-
mungen der griechischen Verwaltungsverfahrengsord-
nuhg™ und ihrer Auslegung durch die Rechtsprechung
nur bei Verwaltungsakten die Begrindungspiflicht eine
formelle Voraussetzung ihrer Recht-méBigkeit ist. Die
Begriindungspflicht ist — §hnlich wie im deutschen Recht
— grundséizlich auf solche Handlungen der Exekutive
beschrinkt, durch die Einzelfille geregelt werden. Dem-
gegentiber benttigen weder Parlamentsgesetze noch
Rechisverordnungen nach Art. 43 Abs. 2 GrVerf eine for-
melle Begriindung. Nur in Ausnahmefillen, d.h. wenn
die Begrindungspflicht fir die Rechisverordnung im er-
michtigenden Gesetz selbst ausdriicklich vorgesehen ist
oder daraus eindeutig hervorgeht, ist die Verwaltung ver-
pilichtet, ihre Entscheidung mithilfe einer Begriindung
zu rechtfertigen.m

65 HVerwGr 2287/2015, Rn. 24.

66 Zur Begriindungspflicht bei formellen Gesetzen im grie-
chischen Recht Panagiotis Skouris, Die Begrindung von
Rechtsnormen, 2002, S. 188 ff.

67 Iliopoulos-Strangas/Leventis (Fn. 51},

68 Zu dieser Problematik im deutschen Recht Detlef Merten,
»Gute” Gesetzgebung als Verfagsungspflicht oder Verfahrens-
last?, DOV 2015, 349, 357f.

89 Dazu Philippos K. Spyropoulos/Théodore Fortsakis, Consti-
tutional Law in Greece, 2013, 5. 55, Bn. 98; S. 58, Rn. 111 £

TO Art. 17 der Verwaltungsverfahrensordnung (Gesetz INr. 2690/
1999, FEK A' 45/09.03.1899).

71 Urteil des Verwaltungsoberlandesgerichts wvon Afhen
Nr. 1439/2013 (Database NOMOS): ,,Nach den Vorschriften
des Artikels 17 der Verwaltungsverfahrensordnung miissen
alle begfinstigenden oder belastenden Verwaltungsakte be-
griindet sein. Eine geselzesmiBige Begrindung liegt vor,
wenn sie speziell, eingehend oder hinreichend ist und sich aus
den Unterlagen der Verwaltung ergibt oder in dem Verwal-
tungsakt selbst erwahnt ist. Zu diesem Zweck muss jeder Ver-
waltungsakt die einschlfgigen Rechtsvorschrifien und deren
Auslegung nennen, dag Vorliegen der rechtlichen Vorausset-
zungen darstellen und die sachliche Bewertung sowie die Kri-
terien und Uberlegungen des Verwaltungsorgans bei der
Ausiibung seines Ermessensspielraums angeben, die zum Er-
lass des Aktes gefithrt haben.” (Ubersetzung durch Ekaterini
Hiadou).

72 8. z,B. das oben erw#hnte Urteil des Verwaltungsoberlan-
desgerichts von Athen Nr. 1439/2013 (Database NOMOS).
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Das HVerwGr geht mit seinem Judikat vom 10, Juni 2015
aber tiber diese Ausnahmen hinaus, indem die Richter
argumentieren, dass nur eine Begriindung in Form einer
Folgenabschitzung eine effektive VerhiltnismaBigkeits-
kontrolle der Rentenreform ermoglichen wiirde. Dies
fithrt méglicherweise zu einer Aufspaltung der bislang
herangezogenen KontrollmafBstibe:

d) Unterschiedliche Kontrollmafstibe?

Nach der bisherigen Rechtsprechung zur Kontrolle der
VerhiltnismiBigkeit von grundrechisrelevanten Geset-
zesmaBnahmen, die zur Bewaltigung der Staatsverschul-
dungskrise getroffen worden sind, hat das Gericht eine
zurlickhaltende, in diesem Sinne eher begrenzte Verhili-
nismaBigkeitskontrolle angewandt, wie sle etwa im Ur-
teil zum ersten Hilisprogramm herangezogen worden
war (Plenarurteil Nr. 668/2012); Die Richter iiberpriiften
nur die offensichtiiche Untauglichkeit und offensichélich
fehlende Notwendigkeit der Mafnahmen zur Verwirkli-
chung des Gemeinwohlzweckes, Im Unterschied zu die-
ser Rechtsprechung versucht das Gericht im Urteil
Nr. 2287/2015 eine intensivere Kontrolle der Verhéltnis-
maRigkeit auszuiiben, die zu ihrer Durchfiihrung einer
Abschétzung der sozialen und wirtschaftlichen Folgen
der MaBnahmen bediirfe. Diese wissenschaftlichen
Malistdben geniigende Folgenabschitzung miisse auch
die allgemeine wirtschaftliche Lage sowie die Wechsel-
wirkungen mit den Ubrigen Belastungen der Rentner be-
riicksichtigen, etwa im Bereich des Steuerrechis. Auch
bediirfe es eines Vergleichs verschiedener in Betracht
kommender MaBnahmen.™ Das dhnelt der im grie-
chischen Umweltrecht iiblichen Alternativenprifung.’

Dem vorstehend skizzierten Angatz des Gerichts, eine in-

tensive Verhiltnisméfigkeitskontrolle im Falle der Ren-

tenklrzungen von 2012 durchzufiihren, muss jedoch

Folgendes entgegengehalten werden:

— (a) Erstens setzt eine intensive Kontrolle der Verhilt-
nisméiBigkeit Abwégungen voraus, die in den Bereich
des politischen Ermessensspielraums des Gesetzgebers
gehéren und die sehr schwer nach rechflichen Krite-
rien kontrolliert werden kénnen. Wie umstritten die
Frage der Folgeabschitzung in der Rechtsprechung
des HVerw(r ist, zeigt schon das Urteil zum ersten
Memorandum, in dem ein Sondervotum fir die Ein-
fithrung einer solchen Pflicht plidiert hatte.™ Die
Mehrheit des Gerichts war jedoch dieser Meinung da-
mals nicht gefolgt.

- (b) Zweitens ist die Auffassung des Gerichts, nach der
man flir die Verpflichtung zur Felgenabschatzung zwi-
schen einer Notlage™ und gewdhnlichen Umsténden
unterscheiden kénnen misse, schwierig zu begriinden:
Zundchst bleibt offen, worin die verfassungsrechfliche
Rechtsgrundlage fiir die von den Richtern gemachten
Differenzierungen bestehen soll; tiberdies ist der Be-

73 HVerw(r, Urt. v. 10.6.2015, 2287/2015, Rn. 22.

74 S. beispielhaft HVerwGr, Urt. v. 18.10.2006, 2951/2006 {(Da-
tabase NOMOS); HVerwGr (PL.), Urt. v. 17.9.2008, 2466/2008
{Database NOMOS).

75 HVerw(Gr (PL), Urt. v. 20.2.2012, Nr. 668/2012, Rn. 33 unter
B).

76 5. etwa das Urteil des HVerwGr zu den erstén (2010) Lohn-~
und Rentenkiirzungen v. 20.2.2012, Nx. 668/2012,
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griff so vage, dass seine rechtssichere Handhabung
grofite Schwierigkeiten machen diirfte. Schlieflilich
witrde nicht einleuchten, wieso bei Vorliegen eines
Staatsnotstandes nur Mallnahmen auf dem Gebiet des
Rentenrechts einer Folgenabschitzung unterworfen
werden miissten.

e) Folgen filr weitere folgenabschitzungsbediirftige
Sachverhalte?

Daher bieibt nach dem Judikat die Frage offen, ob in der
Zukunft eine dhnliche Begriindungspflicht des Gesetz-
gehers filr andere oder gar alle belastenden gesetzlichen
MabBnahmen gelten soll. Warum sollte nicht etwa auch
ein Steuergesetz nur dann zuldssig sein, wenn ihm eine
Gesetzesfolgenabschitzung vorausgeht? 77

Ohne die Diskussion um gesetzgeberische Begriindungs-
pfiichten an dieser Stelle in Einzelheiten nachzeichnen
zu kdnnen, ist dag Hauptargument ihrer Ablehnung in
Deutschland wie in Griechenland, dass der demokrati-
sche Prozess bereits fir sich genommen eine hinrei-
chende Rechtfertigung eines Gesetzes darstellt und es
nicht weiterer Rechtfertigungselemente bedarf.”® Jede
Verpflichtung des Parlaments zur Anfertigung von Ge-
setzesfolgenabschitzungen oder wenigstens ihrer Billi-
gung im Falle eines solchen Dokuments vonseiten der
Exekutive wiirde zu einer Belastung des Gesetzgebungs-
verfahrens fithren und damit die eigentliche Funktion
der Legislative schwichen.?

Dem kann entgegengehalten werden, dass eine solche
Begrindungspflicht dazu beitragen kénnte, ither die He-
ranziehung des Insiruments der Folgenabschatzung und
die Dokumentation einer nachvoilziehbaren Begrindung
die sorgfiltige Vorbereitung gesetzgeberischer MaBnah-
men zu unterstiitzen und damit vielfach beklagte Mingel
der Gesetzgebungsqualitit zu bekémpfen. Dann musste
man aber weiter fragen, ob dies fiir alle Gesetzgebungs-
akte gelten soll, oder nur im Grundsatz, und fiir welche
Gesetze nicht, So erscheinen die vorliegend niher analy-

77 Vgl. jedoch die Rechtsprechung, die nach dem Urteil w
10.6.2015, Nr. 2287/2015 erlassen worden ist, wie z.B. im Be-
reich der Kiirzungen, die nach Art. 22 des Gesetzes Nt. 4452/
2012 auf die Pharmaindustrie und den Pharmahandel als
Mittel zur Verringerung der ambulanten Behandlungskosten
angewendet wurden (rebates): Nach den Urteilen des
HVerwGr Nr. 3447-3490/2015 v. 29.9.2015 benbtigt eine dhn-
liche gesetzliche Regelung keine vorherige Folgenabschit-
zungsstudie (diese Urteile wurden noch nicht im juristischen
Schrifttum verstfentlicht).

78 S. etwa Konrad Redeker/Ulrich Korpenstein, Uber Nutzen
und Notwendigkeiten, Geselze zu begriinden, NJW 2001,
2825 (2826-2827); sowie Wolfram Cremer, Rechtfertigung le-
giglativer Eingriffe in Grundrechte und Grundfreiheiten des
EG-Vertrages nach MaBgabe objektiver Zwecke, NVwZ 2004,
668 (671 £.); die Diskussion zusammenfassend Ekkehard Hof-
mann, Abwigung im Recht, 2007, 5. 417 {f.

79 Im Uberblick Hofmann (Fn, 78), S. 4301ff,, m.w N.; aus
jungster Zeit Winfried Kluth, Die Begriindung von Gesetzen,
in: ders./Steffen Augsberg (Hrsg.), Gesetzgebung: Rechtset-
zung durch Parlamente und Verwaltungen sowie ihre ge-
richtliche Kontrolle, 2014, 5. 333{f.; Henrik Gartz, Begrin-
dungspilicht des Gesetzgebers — Das verfassungsrechtiiche
Verhandlungsgebot, 2015, insh. S. 69 ff,; differenzierend,
aber im Ergebnis ebentalls eine Begritndungspflicht des Ge-
setzgebers ablehnend Merten {Fn, 68), DOV 2015, 349, 3571£.,
360. .
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sierten Rentenklirzungen als Verteilungsangelegenheiten
wenig geeignet, von einer Gesetzesfolgenabschatzung zu
profitieren.8! Frkennbar ist, dass der Geselzgeber die
Forderungen der Gldubigerstaaten erfiillen und dabei
die niedrigeren Renten eher schonen wollte. Das lisst
sich aber hereits sagen, ohne dass man dafiir eine auf-
wendige Gesetzesfolgenabschatzung hitte durchfihren
miissen. Dariiber hinaus hatte die Erstellung einer sol-
chen Studie zu Verzogerungen gefithrt, die die Einhal-
tung der gesetzten Fristen noch schwieriger gemacht
hétten.

IV. Fazit: Nach dem Hilfspaket ist vor dem Hilfs-
paket? Konsequenzen fiir die Umsetzung des
dritten Hilfspakets

Nach dem sogenannten ,Dritten Memorandum® musste
die griechische Regierung bis zum Oktober 2015 Schritte
ergreifen, um die Folgen des Gerichisurteils zur Verfas-
sungswidrigkeit der Rentenktirzungen seit 2012 vollstin-
" dig auszugleichen.?! Man hatte erwarten konnen, dass
die Regierung und das Parlament vor Einfithrung von
neuen Maflnahmen im Bereich der Sozialversicherung
eine umfassende Folgenabschitzungsstudie durchfihren.
Schon seit Dezember 2015 werden jedoch Vorschlige der
Regierung tfiber eine Novellierung des Sozialversiche-
rungssystems diskutiert®?, ohne dass — soweit ersichtlich
- eine golche Studie durchgefiihrt worden wire. Das vor-
parlamentarische Verfahren und die diesbeziiglichen
Verhandlungen mit den Glaubigern sind noch nicht ab-
geschlossen, haben allerdings erneut zu einer Welle von
~ Generalstreiks der Erwerbsbevilkerung fiber fast alle
Berufe hinweg geftihrt, was auf ein weiteres Problem
hinweist: Zwar verhindert die Volatilitat der Entwick-
lung eine zuverlissige Beurteilung der tatsachlich zu er-
wartenden Entscheidungen, jedoch ist schon jetzt abzu-
sehen, dass die in der Diskussion stehenden Vorschiige
weitere Belastungen mit noch hoheren Sozialabgaben
nach sich ziehen werden, die zusammen mit den schon
bestehenden Steuern in manchen Fallen zu einer Ge-
samtbelastung der Einkommen in der Gréfencrdnung
von 60 % oder mehr fithren konnen. Die wirtschaftlichen
Folgen solcher Mafnahmen diirften auch mit Blick auf
das Interesse der Glaubiger, Griechenland zuriick zur

80 Einen Uberblick iiber Anwendungshbereiche der Folgen-
abschitzung in Schweden und Deutschland gibt Syivia Veit,
Bessere Gesetze durch Folgenabschitzung? Deutschland und
Schweden im Vergieich, 2010, S. 351f.

81 Abs. C des Artikels 3 des Gesetzes Nr. 4336/2015, FEK A® 94/
14.08.20145.

82 3. eine nicht offizielle Fassung des Gesetzesentwurfs in:
http://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/22590 {(ver-
affentlicht am 5.2.2016}) <22.3.2016>,

~Zahlungsfihigkeit zu fiihren, wenig hilfreich sein, liegt

doch in einer so hohen Abgabenlast ein erheblicher An-
refz, die Erfullung der enisprechenden Tatbestande
durch Steuerhinterziehung und Schwarzarbeil zu ver-
meiden.

Unabhéngig von der Frage der Konsequenzen des Ren-
tenurteils des HVerwGr darf daher insgesamt festgehal-
ten werden: Die Hilfspakete, mit denen der Internatio-
nale Wahrungsfonds (IWF) und die EU Griechenland
unterstiitzt hatten, um eine Staatsinsolvenz infolge der
Staatsschuldenkrise zu verhindern, haben auf grie-
chischer Seife enorme Anstrengungen gefordert. Das
griechische Parlament hat in den vergangenen Jahren
massive Einsparungen mit der Folge erheblicher sozialer
Hirten vorgenommen, die zwischenzeitlich zu einem na-
hezu ausgeglichenen Staatshaushalt gefithrt hatten -
sieht man von Tilgungs- und Zinslasten ab. Die Memo-
randa, zu deren Umsetzung diese Malinahmen ergriffen
wurden, unterscheiden sich aber — jedenfalls ihre vertf-
fentlichte Fassung — hinsichtlich der Detailliertheit der
verlangten Mafinahmen. Die ersten beiden Memoranda
von 2010 sind im Bereich der Rentenversicherung deut-
lich spezifischer als das aus dem Jahr 2012, Mit Blick auf
das brisante demokratieprinzipielle Problem der okfroy-
ierten Willenshildung durch die Gliubigerstaaten® liegt
darin keine Aufhebung, wohl aber immerhin eine ge-
wisse Abschwichung.

Denn je groBer der Freiraum ist, den ein Schuldnerstaat
bel der Umsetzung der zwischen ihm und den Glaubiger-
staaten verabredeten Zielen hat, desto eher bieiben noch
politische Entscheidungsmiglichkeiten. Das ist in Zei-
ten, in denen ein Schuldnerstaat wie Griechenland durch
Versidumnisse in der Vergangenheit wenig Chancen hat,
sich in absehbarer Zukunft wieder chne die Einfluss-
nahme von aufien finanzieren zu kénnen, nicht gering zu
schatzen, Im Gegenteil durfte es gerade auf die schwie-
rige Aufgabe ankommen, einem sgo tief verschuldeten
Land eine Perspektive zu erdffnen, ohne dabef gegen das
No-Buail-out-Prinzip des Art. 1256 AEUV und damit gegen
den Grundsatz der Selbstverantwortlichkeit zu versto-
Ben. Ohne eine Hoffnung auf Wiedergewinnung der Sou-
verinitit firdert eine Krise wie die griechische den
politischen Extremismus. Das kann nicht im Sinne der
internationalen Geldgeber sein, die sich mit der Flicht-

-lingskrise ohnehin weiteren tiefgreifenden Herausforde-
rungen stellen miissen. Es setzt aber auch voraus, dass
von den Spielrdumen vernlnftiger Gebrauch gemacht
wird. Den griechischen Regierungen der néchsten Jahre
kommt eine grofle Verantwortung zu.

83 8. Triantafyllou (Fn. 6), EuR 2014, 463 m.w. IN.
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