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Οξηζκφο: 

 

   ΢χκθσλα κε ηελ ζρεηηθή Αλαθνίλσζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο κε ηίηιν «Οη 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηελ ππεξεζία ηνπ πεξηβάιινληνο» (Αλαθνίλσζε ηεο Επηηξνπήο, COM 

(2008) 400, Tειηθό, 6) είλαη  Η δηαδηθαζία µε ηελ νπνία νη δεµόζηεο αξρέο επηδηώθνπλ λα 

ζπλάςνπλ ζπµβάζεηο γηα αγαζά, ππεξεζίεο θαη έξγα µε ηηο επηόηεξεο δπλαηέο αξλεηηθέο 

πεξηβαιινληηθέο επηπηώζεηο (ή πιένλ ζεηηθά, επζηνρφηεξα θαη πην εθζπγρξνληζηηθά: κε ηα 

βέιηηζηα δπλαηά πεξηβαιινληηθά απνηειέζκαηα) θαζ' όιε ηε δηάξθεηα ηνπ θύθινπ δσήο ηνπο, 

ζε ζύγθξηζε µε αγαζά, ππεξεζίεο θαη έξγα πνπ επηηεινύλ ηελ ίδηα πξσηαξρηθή ιεηηνπξγία, ηα 

νπνία ζα απνηεινύζαλ ην αληηθείµελν ηεο ζύµβαζεο ππό άιιεο ζπλζήθεο. 

 

Δξκελεπηηθέο Δθηηκήζεηο θαη Μεζνδνινγηθή Πξνζέγγηζε : 

 

-Οη Πξάζηλεο Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο αλ θαη πεγάδνπλ σο εηδηθφ πεδίν απφ ηνλ ππξήλα 

ηνπ  «παξαδνζηαθνχ» Γεκνζίνπ/Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ  ε θαλνληζηηθή θαη ε ξπζκηζηηθή 

ηνπο πξννπηηθή εθζπγρξνληζηηθά εθθξάδνπλ ηελ αθηηλνβνιία ηνπ Δπξσπατθνχ Γεκνζίνπ 

Γηθαίνπ θαηά ηελ θαζηέξσζε ηνπ ελαξκνληζκέλνπ «΢πληαγκαηηζκνχ ηεο Βησζηκφηεηαο», 

αλάκεζα ζηα θξάηε –κέιε, ηελ εληαία αγνξά θαη ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ. 

 

-Με πξνζαλαηνιηζκφ ηνλ έλλνκν ζπγρξνληζκφ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο κε 

ηηο ξπζκηζηηθέο ξήηξεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, νη Π.Γ.΢. επηδηψθνπλ ηελ απνηειεζκαηηθή 

θαη ηελ επηδξαζηηθή παξνπζία ηνπ θξάηνπο ζηνπο θαλφλεο θαη ζηηο απαηηήζεηο ηεο «αγνξάο 

θαη ηεο δήηεζεο» ηεο παξαγσγηθήο θαη ηεο αληαγσληζηηθήο νηθνλνκίαο γηα ηελ θάιπςε ησλ 

δηθψλ ηνπ ιεηηνπξγηθψλ αλαγθψλ θαη γηα ηελ εθπιήξσζε δεκφζησλ ζθνπψλ θαη δξάζεσλ: 

Απφ ηηο θαζεκεξηλέο δεκφζηεο ζπλαιιαθηηθέο επηινγέο κέρξη ηηο κεγάιεο θαη θνκβηθέο 

δεκφζηεο επελδχζεηο, θαη πην δηαδηθαζηηθά, απφ ηε ζέζπηζε πνηνηηθψλ «σζήζεσλ - 

θηλήηξσλ» γηα ηε ζπληνληζκέλε πξναγσγή κίαο ζεκηηήο θαη θνηλσληθά ππεχζπλεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο, κέρξη ηελ ζηνρεπκέλε πξφηαμε θαλφλσλ - πξνηχπσλ γηα ηελ επζεία 

ππνζηήξημε ησλ θαζφια ζχλλνκσλ θαη ησλ αλαγθαίσλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. 

 

-  Ο επηβιεηηθφο δεκφζηνο παξεκβαηηζκφο κε ηηο Π.Γ.΢. κεηακνξθψλεηαη ζε 

«ζπλεξγεηαθή» κεηαξξπζκηζηηθή ψζεζε πξνο ηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο θαη ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα-πξνάγνληαο «ζεηηθέο» πεξηβαιινληηθέο θαη θνηλσληθέο 

«εμσηεξηθφηεηεο» κε βάζε ηελ νηθνλνκηθή ζεσξία θαη ηηο εθηηκήζεηο θφζηνπο θαη νθέινπο 

επί ησλ αληίζηνηρσλ δεκφζησλ απαηηήζεσλ, επηινγψλ θαη απνθάζεσλ. 
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- Οη Π.Γ.΢. ζηνηρεηνζεηνχλ ηελ θαλνληζηηθή έληαζε ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο ηνπ 

άξζξνπ 11 ηεο ΢ΛΔΔ (Οη απαηηήζεηο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο πξέπεη λα εληαρζνύλ 

ζηνλ θαζνξηζκό θαη ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθώλ θαη δξάζεσλ ηεο Έλσζεο, ηδίσο 

πξνθεηκέλνπ λα πξνσζεζεί ε αεηθόξνο αλάπηπμε.), έρνπλ πξναηξεηηθφ ραξαθηήξα θαηά ηε 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ δεκφζησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ, εθφζνλ φκσο πηνζεηεζνχλ 

θαζηεξψλνπλ έλαλ ζπληεηαγκέλν δηαδηθαζηηθφ θαλνληζηηθφ άμνλα-πιαίζην δηνηθεηηθνχ θαη 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ. 

 

 - Ζ Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο θαη ε Οηθνλνκηθή Αλάπηπμε θαηαδεηθλχεηαη 

ελεξγεηηθά – ζεηηθά κέζα απφ ηηο Π.Γ.Σ. πσο δελ είλαη αληηθξνπφκελα κεγέζε αιιά 

ξπζκηζηηθά αιιειέλδεηα ζην ζχγρξνλν θνηλσληθφ θξάηνο δηθαίνπ θαη ηελ θνηλή 

ελσζηαθή δηαθπβέξλεζε δηαπλεφκελα απφ «πξνυπνζεηηθέο ζπλέξγεηεο» θαη αηηηψδε 

ζπλάθεηα. Οη ππιψλεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηα θξηηήξηα ηδίσο ηεο lato sensu 

αλαινγηθφηεηαο πξσηαγσληζηνχλ ζηηο ζρεηηθέο «Γηθαηνπαξαγσγηθέο Δθηηκήζεηο». Ζ δε 

ζρέζε «θφζηνπο-σθέιεηαο» δηαρέεηαη ζηε ζπκπαγέζηεξε δηαζχλδεζε ηεο απνηειεζκαηηθήο 

λνκηκφηεηαο κε ηελ απνδνηηθφηεηα ηεο νηθνλνκίαο, σο πεγαία παξάκεηξνο γηα ηνλ βηψζηκν 

ζπγρξνληζκφ ηνπο. 

 

-  ΢ηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε γίλεηαη φιν θαη πην θαηαλνεηφ, πσο ε δηάπιαζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ σο ζεηηθή έλλνκε επηδίσμε ηνπ «Κξάηνπο επελδπηή-

θαηαλαισηή» θαηά ηε ζχγρξνλε δηαδξαζηηθή επίδξαζε ησλ «σζήζεσλ», μεπεξλά ην 

θιαζζηθφ «θπξσηηθφ ή αδεηνδνηηθφ» παξεκβαηηθφ πιαίζην ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο 

λνκηκνπνίεζεο, θαιιηεξγψληαο έλα βαζηά ζεζκηθφ θαη ζπλεξγαηηθφ «πεξηξξένλ θιίκα» 

πεξηβαιινληηθήο «ζπλαληίιεςεο» πξνο ηελ θηλεηήξηα ζπλαιιαθηηθή αλάπιαζε ηεο 

«θαηάιιειεο επηρεηξεκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο» (“appropriate business begavior”). Με 

ηνπο φξνπο θαη ηηο ζπλζήθεο ηεο «εηαηξηθήο θνηλσληθήο επζχλεο» (“corporate social 

responsibility”) λα πξνάγνπλ ηνλ πγηή αληαγσληζκφ θαη ην θνηλσληθφ φθεινο κε 

πνηνηηθφηεξα θαη βειηηζηνπνηεηηθά ξπζκηζηηθά θξηηήξηα θαη βειηηζηνπνηεηηθνχο θαλφλεο.  

 

-  Κάζε ρξφλν νη δεµφζηεο ππεξεζίεο ησλ θξαηψλ ζηνλ επξσπατθφ ρψξν δαπαλνχλ 

πνζά πνπ αληηζηνηρνχλ ζχκθσλα κε δηάθνξεο θπκαηλφκελεο εθηηκήζεηο απφ ην 14 έσο ην 

19% (ζπλππνινγίδνληαο ηηο επηρεηξήζεηο θνηλήο σθέιεηαο) ηνπ «επξσπατθνχ» Αθαζάξηζηνπ 

Δγρψξηνπ Πξντφληνο. Σα θχξηα ζεκαηηθά πεδία ηεο έκπξαθηεο πηνζέηεζήο ηνπο 

θαηεγνξηνπνηνχληαη ιεπηνκεξεηαθά: ζηνλ εμνπιηζκφ εηδψλ γξαθείνπ, ζηελ θαηαζθεπή θαη 

δηαρείξηζε θηηξηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ, ζηελ πξνκήζεηα - αλαβάζκηζε ησλ κέζσλ καδηθήο 

κεηαθνξάο θαη ζηε παξνρή έξγσλ θαη ππεξεζηψλ φπσο είλαη: ν θαηαζθεπαζηηθφο ηνκέαο ησλ 

δεκφζησλ έξγσλ ππνδνκήο, ε δεκφζηα κέξηκλα θαη ε αλαδηνξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ 

θαζαξηφηεηαο θαη αλαθχθισζεο, ν ηνκέαο ηεο ελεξγεηαθήο αλαβάζκηζεο/απφδνζεο θαη 

«πξάζηλεο» ελεξγεηαθήο παξαγσγήο, ε δηαρείξηζε ηεο ξχπαλζεο, ησλ απνβιήησλ θαη ηεο 

αλαθχθισζεο ζπζθεπαζηψλ, ε νηθνινγηθή αλαβάζκηζε ηνπ πγεηνλνκηθνχ πιηθνχ, ε 

θαηλνηφκα εθκεηάιιεπζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ (χδξεπζε θαη άξδεπζε), ε γεληθφηεξε 

πξάζηλε θαη βηψζηκε εθηέιεζε θάζε είδνπο δεκνζίσλ έξγσλ κε εηζαγσγή αληίζηνηρσλ 

πξνδηαγξαθψλ, νη ππεξεζίεο πξνκήζεηαο θαη δηάζεζεο ηξνθίκσλ. 
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- Βαζηθφ θξηηήξην «επηιεμηκφηεηαο» θαη αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ πεξηβαιινληηθά 

σθέιηκνπ κέηξνπ είλαη θαη ε ζπλδηακφξθσζή ηνπ σο νηθνλνκηθά απνδνηηθνχ-επσθεινχο 

γηα ην θξάηνο θαη γηα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο νηθνλνκίαο, ψζηε λα πάςνπλ ηα 

πεξηβαιινληηθά πξφηππα λα παξαηίζεληαη σο είδνο εθιεθηηθήο πνιπηέιεηαο ή αζχκκεηξεο 

θεξδνζθνπίαο. Με ηνλ ζπγρξνληζκφ ησλ «πνηνηηθψλ» πξνδηαγξαθψλ ζηηο ηζφξξνπεο 

«πνζνηηθέο» αμίεο, νη Πξάζηλεο Γεκφζηεο Σπκβάζεηο θηλνχληαη ζην λνκηθφ νξζνινγηζκφ 

θαη ηελ έλλνκε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ζθαηξηθφηεξσλ ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ θαη 

ηεο αλαιπηηθφηεξεο ζχλλνκεο αηηηνινγίαο.  

 

- «Καλνληζηηθνί Καηαιχηεο» γηα ηελ θαηίζρπζε ησλ Π.Γ.΢. είλαη: 

 

α)  Ο έιεγρνο θαη ε εθηίκεζε ηνπ ζπλνιηθνχ «θόζηοσς θαη ηοσ θύθιοσ δωής ηοσ 

προϊόληος» θαιχπηνληαο πέξα απφ ηελ άκεζε ηηκή ηνπ «θφζηνπο αγνξάο», ην «θφζηνο 

ιεηηνπξγίαο» (παξαγσγηθφηεηαο, ζπληήξεζεο, απνθαηάζηαζεο), ην «θφζηνο ζην ηέινο ηνπ 

θχθινπ δσήο» (φπσο ην θφζηνο επηδηφξζσζεο, παξνπιηζκνχ, αληηθαηάζηαζεο, αλαθχθισζεο 

ή δηάζεζεο-κεηαπψιεζεο) αιιά θαη ηηο παξεπφκελεο αξλεηηθέο εμσηεξηθφηεηεο ζε 

πεξηβαιινληηθφ θαη θνηλσληθφ επίπεδν (Βι. Άξζξν 87 Ν. 4412/2016 θαη Άξζξν 68 Οδεγίαο 

2014/24/ΔΔ θαη άξζξν 83 παξ. 3 ηεο Οδεγίαο 2014/25/ΔΔ. ΢ηα παξαξηήκαηα ησλ Οδεγηψλ 

παξαηίζεληαη ζρεηηθέο λνκνζεηηθέο πξάμεηο γηα ηηο κεζφδνπο εθηίκεζεο ηνπ «Κφζηνπο ηνπ 

Κχθινπ Εσήο» πνπ επηβάιιεηαη κάιηζηα θαηά θαηξνχο λα επηθαηξνπνηνχληαη)   

 

θαη 

 

β) ε νιηζηηθή/ζθαηξηθή ηεθκεξίσζε ηες «πιέολ οηθολοκηθά ζσκθέροσζας προζθοράς», 

απνδίδνληαο ζην θξάηνο δηθαίνπ επηπιένλ δηαδηθαζηηθέο θαη θαλνληζηηθέο «αληαλαθιάζεηο 

βησζηκφηεηαο» ζηηο δεκφζηεο επηινγέο θαη ζηηο απαηηήζεηο ηνπ θξάηνπο, πέξα ησλ 

κεξηθφηεξσλ απνηηκήζεσλ ησλ ζηελψλ θαη ησλ πεξηνξηζκέλσλ ακηγψο κνλεηαξηζηηθψλ 

«ηηκνινγήζεσλ» θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ θφζηνπο. 

 

Δθηηκήζεηο, πνπ κε ηελ ελφηεηα θαη ηελ νιφηεηά ηνπο πξνζηδηάδνπλ ζηηο ξπζκηζηηθέο 

αλαιχζεηο ησλ επηπηψζεσλ ελφο έξγνπ ή επξχηεξνπ ζρεδηαζκνχ, φπσο απνηππψλνληαη 

ζηηο απαηηήζεηο ησλ «Μ.Π.Δ.» θαη «Σ.Μ.Π.Δ.». Σαπηφρξνλα δε ηνλίδεηαη, επίζεο θαηά ηα 

πξφηππα ησλ «Δ.Π.Δ.», πσο θαηά ηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία επηβάιιεηαη νη κεζνδηθφηαηεο 

εθηηκήζεηο, πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη θαηά ηελ θαηάξηηζε κίαο αληηθεηκεληθά αηηηνινγεκέλεο 

«Π.Γ.΢.», λα κελ εγθνιπψλνπλ θαη λα κελ εηζάγνπλ δηαθξίζεηο, θαη πην πξαθηηθά, 

αθφκα θαη λα κελ πεξηνξίδνπλ πξνο ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο ηελ πξνζβαζηκφηεηα 

ηνπο ζε θξίζηκα πιεξνθνξηαθά δεδνκέλα-ζηνηρεία, αλαθνξηθά κε ηηο βέιηηζηεο θαη ηηο 

επαξθείο ελαιιαθηηθέο επηινγέο γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ εθάζηνηε ηερληθψλ 

απαηηήζεσλ. 

 

-  ΢ηελ Δ.Δ., ε ζεµαζία ησλ «Π.∆.΢.», ιίγν πξηλ ελζσκαησζνχλ αλεπηθχιαθηα ζηηο 

πξνβιέςεηο ησλ θνηλνηηθψλ Οδεγηψλ γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο γεληθφηεξα (θαηαξράο ζηελ 

Οδεγία 2004/17/ΔΚ, πεξί ζπληνληζµνχ ησλ δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο ζπµβάζεσλ ζηνπο ηνµείο 

ηνπ χδαηνο, ηεο ελέξγεηαο, ησλ µεηαθνξψλ θαη ησλ ηαρπδξνµηθψλ ππεξεζηψλ θαη Οδεγία 

2004/18/ΔΚ, πεξί ζπληνληζµνχ ησλ δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο δεµφζησλ ζπµβάζεσλ έξγσλ, 
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πξνµεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ), γηα πξψηε θνξά επηζεκάλζεθε επζέσο ζηελ Αλαθνίλσζε πνπ 

εμέδσζε ε Δπηηξνπή ην 2003 µε ζέµα ηελ «Οινθιεξσµέλε Πνιηηηθή Πξντφλησλ» (βι. 

Communication from the Commission, COM (2003) 302).  Δθεί δηαηππψζεθε ε ζχζηαζε 

πξνο ηα θξάηε-µέιε λα ζεζπίζνπλ Δζληθά ΢ρέδηα Γξάζεο γηα ηηο «Π.∆.΢.» µέρξη ηα ηέιε ηνπ 

2006. Θεζκηθή θαη δηνηθεηηθή πξσηνβνπιία πνπ, παξά ηηο ζπλερείο ζεζκηθέο παξνηξχλζεηο, 

ε Διιάδα δελ είρε ελζηεξληζηεί ζηελ πξάμε κέρξη ηηο αξρέο ηνπ 2021.
1
  

-  Παξφια απηά, ζε παλεπξσπατθή εκβέιεηα, επνκέλσο θαη γηα ην ειιεληθφ δεκφζην, 

έρνπλ ήδε ζεζπηζηεί εληαία πεξηβαιινληηθά θξηηήξηα αμηνπνηήζηκα σο πξφηππεο 

πξνδηαγξαθέο ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη ηηο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο, φπσο είλαη: ην 

νηθνινγηθφ ζήµα ηεο Δ.Δ.,
2
 ν Καλνληζµφο «Energy Star»

3
 θαη ε Οδεγία γηα ηνλ Οηθνινγηθφ 

΢ρεδηαζµφ ησλ ελεξγεηαθψλ πξντφλησλ.
4
  

Ζ θαζηέξσζε δε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο αλά ηελ 

Δπξψπε μεπεξλά ηα παξαδνζηαθά ζηεγαλά ησλ δεζκεπηηθψλ “numerous clauses” πξαθηηθψλ, 

αθνχ δηαθξίλνληαη απφ ξπζκηζηηθή θαη αμηνινγηθή επειημία, πνπ σζηφζν δελ ζρεηηθνπνηνχλ 

αιιά θηλεηνπνηνχλ ην θαλνληζηηθφ θαη ην πξαθηηθφ απνηέιεζκα ζε ζρέζε κε ηελ θνηλσληθν-

νηθνλνκηθή θαη ηελ πεξηβαιινληηθή αιιειεπίδξαζε. Όηαλ ινηπφλ, ν νηθνλνκηθφο θνξέαο 

δελ έρεη εμαζθαιίζεη ηελ ππαγσγή ή ηελ πξνζβαζηκφηεηα ηνπ ζε θαηαγεγξακκέλα θαη 

ήδε εγθεθξηκέλα πεξηβαιινληηθά πξφηππα ζπζηήκαηα γηα ηηο εθάζηνηε απαηηήζεηο ηεο 

πξνβιεπφκελεο πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο, έρεη ηελ επρέξεηα λα θαηαζέζεη 

ελαιιαθηηθέο αληηζηαζκηζηηθέο πξνηάζεηο θαηφπηλ ηεο αλάινγεο ηεθκεξίσζεο ηνπο, 

απνδεδεηγκέλα ηζνδχλακνπ ραξαθηήξα∙
5
 απνδίδεηαη ζπλεπψο κεγάιε ζεκαζία επί ηνπ 

ειέγρνπ λνκηκφηεηαο ζηελ ίζε κεηαρείξηζε θαη κε δηάθξηζε ησλ αληαγσληζηηθψλ θνξέσλ 

αιιά θαη ζηελ αηηηψδε ζπλάθεηα ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ ζε ζρέζε κε ην 

επηδησθφκελν απνηέιεζκα. 

 

                                                           
1
 Βι. Κ.Τ.Α. ππ’ αξηζκ. 14900/08-02-2021 Τπνπξγψλ Αλάπηπμεο/Δπελδχζεσλ θαη 

Πεξηβάιινληνο/Δλέξγεηαο φπνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ην πξψην Δζληθφ ΢ρέδην Γξάζεο Π.Γ.΢. γηα ηελ 

Διιάδα γηα ηελ πεξίνδν 2021-2023 κε θπξίσο νξγαλσηηθφ θαη «εηζαγσγηθφ» πεξηερφκελν. 

Μεξηθφηεξεο εζληθέο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο γηα ηηο «Δλεξγεηαθά Απνδνηηθέο Γεκφζηεο 

Πξνκήζεηεο», νη νπνίεο κπνξνχλ λα εληαρζνχλ ζην γεληθφηεξν ζπκβαηηθφ πιαίζην ησλ «πξάζηλσλ» 

θαη βηψζηκσλ δεκφζησλ εθαξκνγψλ είλαη.: α) H Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε Γ6/Β/14826/2008) γηα ηα 

κέηξα βειηίσζεο εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο ζηνλ δεκφζην ηνκέα, β) O Ν.3855/2010 πνπ ελζσκαηψλεη 

ηελ Οδεγία 32/2006/ΔΚ θαη πξνβιέπεη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ειάρηζησλ απαηηήζεσλ ελεξγεηαθήο 

απφδνζεο ζηηο δηαδηθαζίεο πξνκεζεηψλ, γηα δηαθνξεηηθέο θαηεγνξίεο πξντφλησλ ηνπ επξχηεξνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα, γ) ν Ν. 4122/2013 γηα ηελ Δλεξγεηαθή Απφδνζε Κηηξίσλ σο ελαξκφληζε κε ηελ 

Οδεγία 2010/31/ΔΔ θαη ν Καλνληζκφο Δλεξγεηαθήο Απφδνζεο Κηηξίσλ-Κ.ΔΝ.Α.Κ. (ΚΤΑ Γ6/Β/νηθ. 

5825/2010).  
2
 Καλνληζµφο ΔΚ ππ’ αξηζκ. 1980/2000, πεξί αλαζεσξεµέλνπ θνηλνηηθνχ ζπζηήµαηνο απνλνµήο 

νηθνινγηθνχ ζήµαηνο, ν νπνίνο επίθεηηαη επηπιένλ αλαζεψξεζεο. 
3
 Καλνληζµφο ΔΚ ππ’ αξηζκ. 106/2008, ζρεηηθά µε ην θνηλνηηθφ πξφγξαµµα επηζήµαλζεο ηεο 

ελεξγεηαθήο απφδνζεο ηνπ εμνπιηζµνχ γξαθείνπ. Eλψ ε επηζήµαλζε “Energy Star” εθαξµφδεηαη ζε 

εζεινληηθή βάζε, ν Καλνληζµφο επηβάιιεη ζηα θνηλνηηθά φξγαλα θαη ζηηο θεληξηθέο θπβεξλεηηθέο 

αξρέο λα ρξεζηµνπνηνχλ ππνρξεσηηθά ηηο πξνδηαγξαθέο “Energy Star” ζηηο ζπµβάζεηο δεµφζησλ 

πξνµεζεηψλ πνπ εµπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξµνγήο ησλ θαηεπζπληήξησλ νδεγηψλ γηα ηηο δεµφζηεο 

ζπµβάζεηο. 
4
 Οδεγία 2005/32/ΔΚ ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε έλλνκνπ πιαηζίνπ γηα ηνλ θαζνξηζµφ απαηηήζεσλ 

νηθνινγηθνχ ζρεδηαζµνχ ζην πεδίν ησλ πξντφλησλ πνπ θαηαλαιψλνπλ ελέξγεηα. 
5
 Βι. Αηηηνινγηθή ζθέςε 88 ηζρχνπζαο Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ. 
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Ωο αξλεηηθέο αηηίεο ζηαζηκφηεηαο, αλαηκηθφηεηαο θαη δπζπξαγίαο γηα ηελ 

νξγαλσηηθή θαζηέξσζε, ηε δηάδνζε θαη ηελ εθαξκνζηηθφηεηα
6
 ησλ «Π.Γ.΢.» αλάκεζα ζηα 

θξάηε-κέιε αμηνινγνχληαη:  

α) Σα ζπγθξαηεκέλα «πξάζηλα» ρξεκαηνδνηηθά επελδπηηθά θεθαιαία ζε ζρέζε 

κε ηα αληαγσληζηηθά θεθηεκέλα ησλ παξαδνζηαθψλ παξαγσγηθψλ πφξσλ, παξάιιεια 

κε ηνλ νηθνλνκηθφ ζπληεξεηηζκφ γηα ην θαηαξράο πςειφ θφζηνο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

απαηηήζεσλ, ηδηαίηεξα ζε κηθξνπξφζεζκνπο ζρεδηαζκνχο θαη κνλνδηάζηαηα ηππνπνηεκέλεο 

«ππνινγηζηηθέο θιίκαθεο», β) ε κε ζηξαηεγηθή εθηίκεζε ηεο «θνζηνιφγεζεο ηνπ θχθινπ 

δσήο» θαη ησλ ζπλνιηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ έξγνπ ή ηεο παξνρήο γηα ηε ζπλεθηίκεζε 

ηεο «πιένλ ζπκθέξνπζαο ηηκήο», γ) ν πεξηνξηζµέλνο, θαη ηδίσο, ζηελά εμεηδηθεπκέλνο 

αξηζµφο ησλ θαηνρπξσκέλσλ δηνηθεηηθά πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ γηα έξγα-πξντφληα-

ππεξεζίεο, δ) ε ειιεηκκαηηθή πιεξνθφξεζε, ηφζν ζε επίπεδν «πνιηηεηαθήο δήηεζεο» θαη 

«παξαγσγηθήο αγνξάο», φζν θαη ζε επίπεδν θαηαλαισηηθψλ αλαγθψλ θαη πξνηχπσλ, ε) ε 

ζεζκηθή ππνβάζκηζε θαλνληζηηθψλ αξρψλ, φπσο: ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ζε ζρέζε κε 

ηελ αλάιπζε ησλ πηζαλνινγνχκελσλ θηλδχλσλ θαη ησλ αληίζηνηρσλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ 

θαη ηεο αξρήο ηεο αμηνπνίεζεο ησλ βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ ηερληθψλ κε αμηψζεηο γηα ηελ 

πιεξέζηεξε επηζηεκνληθή θαη ηερλνθξαηηθή επεμεξγαζία, ζηνλ αληίπνδα ηεο ζπγθπξηαθά 

θπξίαξρεο θαη ζπκβηβαζηηθήο πνιηηηθννηθνλνκηθήο βνχιεζεο, θαη ζη) νη γξαθεηνθξαηηθέο 

πξνζθνιιήζεηο αθφκα θαη ζηελ ηππνιαηξία ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ κε ζεκαληηθέο 

νηθνλνκηθνθεληξηθέο αγθπιψζεηο λνκηκνπνηεηηθήο κνλνκέξεηαο,
7
 πνπ ζπκπηέδνπλ ηελ 

αθηηλνβνιία ηεο «πιένλ νηθνλνκηθά ζπκθέξνπζαο πξνζθνξάο» ζε δηάθνξεο πηπρέο ηεο 

λνκηκφηεηαο ησλ ελνπνηεηηθψλ ηεο πξννπηηθψλ,
8
 ε) ν κεδεληθφο ζπληνληζκφο κεηαμχ ησλ 

δεκφζησλ θνξέσλ ηεο θεληξηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ησλ ΟΣΑ γηα ηελ εγθαζίδξπζε 

θνηλψλ θαη αληηθεηκεληθψλ πεξηβαιινληηθψλ πξνδηαγξαθψλ αλά πεδίν ζπκβαηηθήο 

αιιειεπίδξαζεο φζν θαη γηα ηε ζχλζεζε αληαγσληζηηθήο θνηλήο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο 

(πξνκήζεηαο κε ειάθξπλζε ηνπ δηνηθεηηθνχ θφζηνπο) θαη αληηθεηκεληθψλ πξνηχπσλ- 

standards. Οη δηάζπαξηεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζπρλά – ππθλά «ππνθεηκεληθνπνηνχληαη» ζε 

ζρέζε κε ηνλ πξν-επηιερζέληα θνξέα γελλψληαο δηαθζνξά, αδηαθάλεηα, έιιεηςε 

ηερλνγλσζίαο θαη πιεξνθφξεζεο, πειαηεηαθέο ζπλαιιαθηηθέο ζρέζεηο/δηαθζξνά. 

Απελαληίαο ζε ζχγρξνλα επξσπατθά θξάηε πηνζεηνχλ εθηεηακέλεο, θπθιηθά 

αλαδηαλεκεηηθέο, εθαξκνγέο εκπλεπζκέλεο απφ ηε κεηαξξπζκηζηηθή δνγκαηηθή ηνπ «δηπινχ 

κεξίζκαηνο» θαη ηε θαλνληζηηθή εθαξκνγή ησλ ελαξκνληζηηθψλ εμηζνξξνπήζεσλ. 

Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε δήισζε ηεο πξψελ Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο ηεο Γαλίαο Ida 

Auken: «Δάλ εκείο, ζηνλ δεκφζην ηνκέα, θάλνπκε φιν θαη πεξηζζφηεξεο πξάζηλεο αγνξέο, 

κπνξνχκε λα ιχζνπκε πνιιά πξνβιήκαηα ηαπηφρξνλα. Να  βειηηψζνπκε ην θιίκα θαη ην 

πεξηβάιινλ θαη λα δεκηνπξγήζνπκε ηαπηφρξνλα αλάπηπμε θαη ζέζεηο απαζρφιεζεο ζε 

επηρεηξήζεηο πνπ αλαπηχζζνπλ «πξάζηλε» ηερλνινγία. Με άιια ιφγηα, νη πξάζηλεο 

                                                           
6
 ΢εκ.: Τπελζπκίδεηαη πσο ζηελ Αλαθνίλσζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, COM (2008) 400, Σειηθφ, 

πξνηείλνληαλ νη Π.Γ.΢. λα θηάζνπλ λα απνηεινχλ ην 50% ησλ Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ εληφο ησλ 

θξαηψλ-κειψλ κε ζθνπφ ηελ αλάδεημε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κέζα απφ σζήζεηο ηεο ίδηαο ηεο 

«δεκφζηαο παξαγσγηθφηεηαο» αιιά θαη ηελ απνξξφθεζε ζηξεβιψζεσλ ηεο θνηλήο αγνξάο θαη ησλ 

πξνηχπσλ ηνπ αληαγσληζκνχ απφ επηκέξνπο εζληθά θξηηήξηα.  
7
 Βι. Άξζξν 98 παξ. 1 πεξ. β ηνπ ΢πληάγκαηνο πεξί ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο 

νηθνλνκηθήο αμίαο. Δλδεηθηηθά γηα ηνπο Ο.Σ.Α. άξζξν 278 ηνπ Ν. 3852/2010, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε 

ην άξζξν 1 παξ. 2 ηνπ Ν. 4071/2012 θαη ελ γέλεη γηα ην Γεκφζην Ν. 2145/1993, άξζξν 6, 7 Ν. 

2947/2001, άξζξν 2 Ν. 3060/2002, άξζξν 19 Ν. 3193/2003, Ν. 3433/2006 , Ν. 3014/2007. 
8
 Βι. ΢χγρξνλεο νινθιεξσκέλεο εθαξκνγέο φπσο ην “Buy Smart”+, Πξάζηλεο Πξνκήζεηεο ζηελ 

Διιάδα έξγν ηνπ πξνγξάκκαηνο «Δπθπήο Δλέξγεηα ζηελ Δπξψπε» (Intelligent Energy Europe). 
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ζπκβάζεηο είλαη έλαο απφ ηνπο θαζνξηζηηθνχο παξάγνληεο γηα ηνλ κεηαζρεκαηηζκφ ηνπ 

θφζκνπ ζε κηα «πξάζηλε» νηθνλνκία.». 

 

-Δπηπξφζζεηεο ζεκαληηθέο αξρέο : Ζ αξρή ηεο Ακεξνιεςίαο, ηνπ Αληηθεηκεληζκνχ, 

ηεο Γηαθάλεηαο, θαη ηεο Έλλνκεο Απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

 

Δίδε Γηαγσληζηηθήο Γηαδηθαζίαο 

 

-  Με ηελ επηινγή κίαο «αλνηθηήο δηαδηθαζίαο» κε θηινπεξηβαιινληηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ πξνθαζνξηζκέλσλ απαηηήζεσλ, θαηά θαλφλα, νπνηνζδήπνηε νηθνλνκηθφο 

θνξέαο κπνξεί λα ππνβάιεη αληίζηνηρα πξνζαξκνζκέλε «πξάζηλε» πξνζθνξά επί ηεο 

ζπκβαηηθήο επηδίσμεο, πξνσζψληαο ηελ αληαγσληζηηθφηεηα, ηε ζπκκεηνρή θαη ηελ 

πξνζβαζηκφηεηα ζε φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξεο ελαιιαθηηθέο ιχζεηο θηιηθά 

πξνζθείκελσλ ζην πεξηβαιινληηθφ δηαθχβεπκα. Ωζηφζν, ε κεηαθνξά ηνπ θέληξνπ βάξνπο 

ζην “in concreto” πεξηβαιινληηθφ απνηέιεζκα ηεο δηαδηθαζίαο, εηδηθά ζηελ πεξίπησζε πνπ, 

φπσο πξνεθηέζεθε, νη πεξηβαιινληηθέο ηδηφηεηεο-ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θνξέα δελ είλαη ε 

«εηδνπνηφο δηαθνξά» γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ αλαγθψλ θαη ησλ πξνηχπσλ ηεο ζχκβαζεο, 

ζπληεξεί ηνλ πνιηηηθφ πεξηζζφηεξν αληίινγν φηη πεξηνξίδεη θαη ζρεηηθνπνηεί ηελ ζηαζεξή 

πηνζέηεζε ηεο πξφηεξεο πεξηβαιινληηθήο ηερληθήο ηθαλφηεηαο ζηνπο γεληθνχο (θαη 

παγησκέλνπο) θαλφλεο ηεο αγνξάο. Αληίζεηα, ζε κηα «θιεηζηή δηαδηθαζία», θαζίζηαηαη 

θαλνληζηηθά πην εθηθηή, αιιά θαη ζεκηηή, ε επηδίσμε ηεο ζέζπηζεο θαη ηεο απαίηεζεο 

ηερληθψλ πεξηβαιινληηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ φρη κφλν πξνο ην επηδησθφκελν 

απνηέιεζκα αιιά θαη επί ηεο ηδηαίηεξεο ηθαλφηεηαο (“green capacity”) ηνπ εθάζηνηε 

«εξγνιήπηε» κε βάζε ηελ αηηηψδε αληαπφθξηζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ θαη ησλ 

παξαγσγηθψλ ηνπ ζηνηρείσλ ζηε θχζε θαη ζην ζθνπφ ηεο παξνρήο. ΢ηελ πεξίπησζε 

απηή γίλεηαη ειεγθηηθά απνδεθηφ, πσο ρξήδεη εηδηθήο ηεθκεξίσζεο ζην ζχλνιν θαη ζην 

πεξηερφκελν ηνπ επηθείκελνπ δηαγσληζκνχ θαη ηεο ζχκβαζεο, ν εθ πξννηκίνπ απνθιεηζκφο 

ησλ νηθνλνκηθά ειθπζηηθφηεξσλ πξνζθνξψλ πνπ δελ θέξνπλ ηελ πξνεηιεκκέλε 

πεξηβαιινληηθή ηθαλφηεηα, ηδηφηεηα θαη εκπεηξία, ππνζηεξίδνληαο εθ βάζξσλ ηα εηδνπνηά 

ζηνηρεία ηεο «πιένλ νηθνλνκηθά ζπκθέξνπζαο» κε ηνπο ηδηαίηεξνπο πεξηβαιινληηθνχο θαη 

θνηλσληθνχο ζηφρνπο.  

Δπηπξφζζεηα ίζσο πεξηζζφηεξν δηαπιαζηηθά, νη δεκφζηεο αξρέο κπνξνχλ λα 

ελεξγνπνηνχλ δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο θαη θαηά ηνλ ηχπν ησλ «δηαπξαγκαηεχζεσλ» 

γηα έξγα-ππεξεζίεο-πξνκήζεηεο, πνπ εθ θχζεσο απαηηνχλ ηε βέιηηζηε δπλαηή 

πξνζαξκνζηηθφηεηα θαη πξνζθνξφηεηα ηεο παξαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζην 

πεξηβαιινληηθφ επηζηέγαζκα, πέξα απφ ηα βαζηθά “standards” ηεο λνκηκφηεηαο. Μέζνδνο 

πνπ επηβάιιεη εληζρπκέλε επηζηεκνληθή θαηάξηηζε, δηνηθεηηθή ηερλνθξαηηθή εκπεηξία, 

δεκνζηνλνκηθή δηαθάλεηα θαη ακνηβαία «δηαβνπιεπηηθή» εκπηζηνζχλε κεηαμχ αγνξάο θαη 

θξάηνπο. 

Σε θάζε πεξίπησζε νη αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξνχλ λα απνθιείζνπλ, λα 

αθπξψζνπλ ή θαη λα επηβάιινπλ θπξψζεηο αληίζηνηρα ζηνλ δηαγσληδφκελν ή 

ζπκβαιιφκελν θνξέα, εθφζνλ είλαη ζε ζέζε λα απνδείμνπλ κε θάζε ελδεδεηγκέλν ηξφπν φηη 

έρεη αζεηήζεη ή πξνζβάιιεη ηνπο «φξνπο θαη ηηο ζπλζήθεο» ηεο λνκηκφηεηαο, φπσο είλαη 

νη θεθηεκέλεο θαη πνιχπιεπξεο δεζκεχζεηο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο «κέζα θαη 

έμσ» απφ ηε δηνηθεηηθή ζπκβαηηθή δηαδηθαζία. Μάιηζηα, νη αλαζεσξεηηθέο Οδεγίεο πεξί 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ηνπ 2014 ραξαθηεξηζηηθά, επηηξέπνπλ αθφκα θαη ηνλ 

ππνρξεσηηθφ απνθιεηζκφ δηαγσληδφκελσλ κεξψλ εμαηηίαο παξαβηάζεσλ κίαο ζεηξάο 
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δηεζλψλ πεξηβαιινληηθψλ ζπκβάζεσλ φπσο: ε ΢χκβαζε ηεο Βηέλλεο γηα ηελ ζηηβάδα ηνπ 

φδνληνο, ε ΢χκβαζε ηεο Βαζηιείαο γηα ηα επηθίλδπλα απφβιεηα, ε ΢χκβαζε ηεο ΢ηνθρφικεο 

γηα ηνπο νξγαληθνχο ξχπνπο, ε ΢χκβαζε ηνπ Ρφηεξληακ γηα ηελ «΢ΜΔ» αλαθνξηθά κε ηα 

επηθίλδπλα ρεκηθά πξντφληα θαη θπηνθάξκαθα. Δπνκέλσο, νη παξαβάζεηο ή νη 

θαηαζηξαηεγήζεηο ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο εγείξνπλ ζηηο έλλνκεο αμηψζεηο ησλ 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ιφγνπο άξλεζεο θαη έθπησζεο επί ηεο αλάζεζεο ζχκβαζεο, αιιά 

θαη ζε πξνγελέζηεξν ζηάδην βαζηθφ θξηηήξην απνθιεηζκνχ αθφκα θαη επί ηεο 

ζπκκεηνρήο ζε έλα δεκφζην δηαγσληζκφ, σο ειαηησκαηηθφ ζηνηρείν επί ηεο 

επαγγεικαηηθήο αθεξαηφηεηαο θαη αμηνπηζηίαο ηνπ παξαγσγηθνχ θνξέα, ζχκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 57 παξ..4 εδάθην γ΄ θαη ηνπ ζεκείνπ 101 αηηηνινγηθήο έθζεζεο ηεο 

Οδεγίαο 2014/24/ ΔΔ. 

 

Ιζρχνλ Ννκνζεηηθφ Πιαίζην 

 

-  Οη ηζρχνπζεο ζεκαληηθά θαηλνηφκεο Οδεγίεο ηνπ 2014 γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο,
9
 πξνσζνχλ ζπλνιηθά ηελ πξννπηηθή, νη δεκφζηεο αξρέο λα ελζσκαηψλνπλ ηηο 

πεξηβαιινληηθέο παξακέηξνπο ζην πιαίζην ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο φπσο 

θαη θαηά ηελ πινπνίεζε-εθηέιεζε κίαο Γεκφζηαο ΢χκβαζεο. Αλαγλσξίδνπλ δειαδή, έλα 

ζεκηηφ, θνηλφ θαη εθηεηακέλν «δίθηπ» πεξηβαιινληηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηελ 

ελνπνηεκέλε ζηνηρεηνζέηεζε ηεο λνκηκφηεηαο ησλ δηνηθεηηθψλ πξνηχπσλ, ησλ θαλνληζηηθψλ 

θξηηεξίσλ, ησλ παξαγσγηθψλ επηινγψλ θαη ησλ ζεζκηθψλ δξάζεσλ. ΢ηελ εμειηθηηθή 

ιεηηνπξγία θαη εθαξκνγή ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, πνιιέο δεκφζηεο αξρέο αλά ηελ 

Δπξψπε δελ πηνζεηνχλ κφλν ηηο «Π.Γ.΢.» αιιά αθφκα πην εθζπγρξνληζηηθά, ηηο Βηψζηκεο 

Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο «Β.Γ.΢.»,
10

 ζρεδηάδνληαο ηηο επελδπηηθέο ηνπο απνθάζεηο, ηφζν κε 

πεξηβαιινληηθά φζν θαη κε επξχηεξα θνηλσληθά απνδνηηθά θξηηήξηα.
11

 κε έκθαζε ζηνπο 

                                                           
9
 Βι. Οδεγία 2014/23/ΔΔ ζρεηηθά κε ηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ παξαρψξεζεο θαη Οδεγία 2014/24/ΔΔ 

ζρεηηθά κε ηηο δεκφζηεο πξνκήζεηεο θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο πξνεγνχκελεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ. 

Καηαξηίζηεθε ηαπηφρξνλα θαη ε εηδηθφηεξε ζεκαηηθά «θάζεηε» Οδεγία 2014/25/ΔΔ ζρεηηθά κε ηηο 

πξνκήζεηεο θνξέσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε ππεξεζίεο θνηλήο σθέιεηαο ζηνπο ηνκείο ηνπ χδαηνο, 

ηεο ελέξγεηαο, ησλ κεηαθνξψλ θαη ησλ ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ κε ηελ αληίζηνηρε θαηάξγεζε ηεο 

Οδεγίαο 2004/17/ΔΚ.. Οη ρψξεο ηεο Δ.Δ. δεζκεχνληαλ κέρξη ηνλ Απξίιην ηνπ 2016 λα κεηαθέξνπλ 

ηνπο λένπο θαλφλεο ζην εζληθφ δίθαην (εθηφο απφ ηηο ειεθηξνληθέο δεκφζηεο ζπκβάζεηο φπνπ ε 

πξνζεζκία είλαη ν Οθηψβξηνο ηνπ 2018). ΢ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ελζσκαηψζεθαλ κε ηνλ Ν. 

4412/2016 γηα ηηο Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο Έξγσλ, Πξνκεζεηψλ θαη Τπεξεζηψλ, κε επηπιένλ 

θαζπζηέξεζε (κφλν) 4 κήλεο (ΦΔΚ Α' 147/8-8-2016). θαη κε ηνλ Ν. 4413/2016 πεξί Γεκνζίσλ 

΢πκβάζεσλ Παξαρψξεζεο. 
10

Βι. εηδηθή κλεία ζηηο Β.Γ.΢. απφ ηελ ίδηα ηελ Δπηηξνπή ζε: 

ec.europa.eu/environment/funding/grants_en.htm. 
11

 ΢εκ: Τπνδεηγκαηηθά: Ο Γήκνο ηνπ Regensburg ζηε θαξδηά ηεο Βαπαξίαο αμηνπνίεζε ηηο Π.Γ.΢. γηα 

ηηο ππεξεζίεο θνηλήο σθέιεηαο, ζπκβάιινληαο ζηελ εμνηθνλφκεζε 10 εθαηνκκπξίσλ επξψ ζε δαπάλεο 

ελέξγεηαο θαη χδαηνο ζε δηάζηεκα 15 εηψλ ΢ηελ Οιιαλδία, ήδε εδψ θαη κία δεθαεηία νξγαλψλεηαη ε 

πξννπηηθή εμνηθνλφκεζεο ηξηψλ εθαηνκκπξίσλ ηφλσλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα απνθιεηζηηθά θαη κφλν 

κε ηελ πιήξε εθαξκνγή ησλ εζληθψλ θξηηεξίσλ επί ησλ «Βηψζηκσλ Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ» Βι. De 

impact van het programma duurzaam inkopen anno 2011, 4 αλαθνξέο απφ ην Τπνπξγείν Τπνδνκψλ 

θαη Πεξηβάιινληνο ηεο Οιιαλδίαο, 2011 θαη Αηηηνινγηθή ζθέςε 37 Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ). Δλψ  o 

Γήκνο ηνπ Reading ζηε Νφηηα Αγγιία δηεμήγαγε δηαγσληζκφ γηα ηελ αλάζεζε ζχκβαζεο ππεξεζηψλ 

Μέζσλ Μαδηθήο Μεηαθνξάο (ιεσθνξείσλ) κε βαζκνινγηθά θξηηήξηα, ηα νπνία ελζσκάησλαλ θαη 

πξηκνδνηνχζαλ θαηλνηφκεο ιχζεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ εθπεκπφκελσλ ξχπσλ 

(ζε νξηνζεηεκέλα πξφηππα εθπνκπψλ), απνδίδνληαο ζηνπο ζπληειεζηέο κε πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά 

πνζνζηφ 75% (εθ ησλ νπνίσλ ην 8,6% αληηπξνζψπεπε ακηγψο ηελ πνηφηεηα ησλ ξππνγφλσλ 

εθπνκπψλ) θαη ζηηο πνζνηηθά θνζηνινγεκέλεο παξακέηξνπο επί ηεο πξνζθεξφκελεο ηηκήο πνζνζηφ 

25%. Δπί ηνπ πξαγκαηηθνχ, πιεηνδφηεζε κε ηελ «πιένλ ζπκθέξνπζα πξνζθνξά» ε εηαηξεία πνπ 
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πνηνηηθνχο φξνπο λνκηκφηεηαο
12

 γηα ηηο δηαδηθαζίεο ηεο θαηάξηηζεο θαη ηεο ζχλαςεο 

δεκνζίσλ ησλ ζπκβάζεσλ.
13

 

 

Καηεπζπληήξηεο Ννκνινγηαθέο Δθηηκήζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. 

-  Με ηελ αξρηθή πεπνίζεζε φηη νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο είλαη θαηά κείδνλα ιφγν δήηεκα ηεο 

εζληθήο έλλνκεο ηάμεο, ην θαλνληζηηθφ πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο επηθεληξψζεθε 

θαηαξράο ζηελ ειεγμηκφηεηα ζεκάησλ πνπ άπηνληαλ ηεο ηζνξξνπίαο ησλ ζεκειησδψλ 

ειεπζεξηψλ ηεο εληαίαο θαη ειεχζεξεο αγνξάο. Ωζηφζν, ζηαδηαθά, ν έιεγρνο ηεο ελσζηαθήο 

λνκηκφηεηαο εμειίρζεθε ζην λα ηθαλνπνηεί ηζνζθειηζκέλα ηνπο δηαθπβεξλεηηθνχο ζηφρνπο 

θαη ηηο θνηλσληθέο αλάγθεο πνπ εληάρζεθαλ ζην δίθαην ησλ ΢πλζεθψλ κε ζθνπφ ηελ 

«επξσπνιηηεηαθή» ελνπνίεζε θαη ηελ θνηλή πξνάζπηζε ησλ φξσλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, 

ζπλζέηνληαο λένπο φξνπο θαη φξηα ζηηο επηινγέο θαη ζηε ζπκπεξηθνξά ηεο δηνηθεηηθήο 

δηαθπβέξλεζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ. 

 

 -  Σν Γ.Δ.Δ. δηαθσηίδνληαο ηηο ζπλαθείο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο κε λνκηθή βάζε ην 

ζχζηεκα ηνπ ελσζηαθνχ ζπληαγκαηηζκνχ θαη φρη απιψο κεκνλσκέλεο πξσηνγελείο δηαηάμεηο, 

έρεη εθδψζεη κέρξη ζήκεξα έλα ζεκαληηθφ αξηζκφ απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηηο «πξάζηλεο» 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο ηεο Δ.Δ. κε «δηθαηνπνιηηεηαθφ» εξκελεπηηθφ άμνλα ηνλ εμνξζνινγηζκφ 

θαη ηελ ελδπλάκσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, κε ζεβαζκφ ζηα 

εθηειεζηηθά πεξηζψξηα εθηίκεζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ κε βάζε ηηο ηδηαίηεξεο εζληθέο 

παξακέηξνπο ηεο επηθνπξηθφηεηαο. 

 

Υπόζεζε ησλ «Λεσθνξείσλ ηνπ Ειζίλθη», Δ.Ε.Κ. C-513/99, “Concordia Bus”: 

 

Σν Γ.Δ.Κ. πξνζέδσζε λνκνινγηαθά, πξηλ ηελ νπνηαδήπνηε κεηαγελέζηεξε 

θνηλνηηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε, ην εξκελεπηηθφ ζηίγκα γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο «πιένλ 

ζπκθέξνπζαο νηθνλνκηθά πξνζθνξάο», ελζαξξχλνληαο ηε δπλαηφηεηα λα ζπκπεξηιεθζνχλ 

ελλνηνινγηθά ζε απηή θξηηήξηα «πεξηβαιινληηθήο λνκηκφηεηαο», πέξα ηεο κνλνδηάζηαηεο 

νηθνλνκηθήο σθέιεηαο. 

Σέζεθαλ, ππνδεηγκαηηθά, ζπγθεθξηκέλεο νπζηψδεηο θαη αηηηψδεηο πξνυπνζέζεηο, 

φπσο: 

α) ε ζπλάθεηα ηνπο κε ην αληηθείκελν θαη ην είδνο ηεο ζχκβαζεο,  

β) ν αληηθεηκεληθά πξνθαζνξηζκέλνο απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή απνδνηηθφο ηνπο 

ζηφρνο-επηδίσμε, 

γ) ε ξεηή αλαθνξά ηνπο ζηε ζπγγξαθή ππνρξεψζεσλ ηεο πξνθήξπμεο ηνπ νηθείνπ 

δηαγσληζκνχ σο απαξαίηεην ζπκβαηηθφ ζηνηρείν, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο εκπηζηνζχλεο, 

ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο πξνβιεςηκφηεηαο 

                                                                                                                                                                     
πξφηεηλε ηε ρξήζε ιεσθνξείσλ απφ πεπηεζκέλν θπζηθφ αέξην (CNG) πξνεξρφκελν απφ βηνκεζάλην 

γεσξγηθψλ πεγψλ κε έσο θαη 50% ιηγφηεξεο εθπνκπέο νμεηδίσλ ηνπ αδψηνπ απφ ληηδεινθίλεηα 

ιεσθνξεία πνηνηηθήο θιίκαθαο ξχπσλ θαη ηερλνινγίαο “Euro V”, κε επηπιένλ πξφζζεηα νθέιε θαη ζηα 

επίπεδα ηεο ερνξχπαλζεο.  
12

Βι. Αηηηνινγηθή ζθέςε 74 θαη 75 Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ ηνλίδεηαη ε αλαγθαία ζχλδεζε 

πεξηβαιινληηθψλ ζεκάησλ θαη απαηηήζεσλ θαηλνηνκίαο κε ην αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο. 
13

 Βι. Αηηηνινγηθή ζθέςε 2 ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΔ πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη έξγσλ. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61999J0513
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δ) θαζψο θαη ε εγγπεκέλε ζπλεθηηθά ηζφξξνπε ζπκκφξθσζε ηνπο κε ηηο γεληθέο 

αξρέο ηνπ δηθαίνπ ησλ ΢πλζεθψλ. 

Ο Γήκνο ηνπ Διζίλθη (“Helsingin Kaupunki”) πήξε ην «πξάζηλν» θσο απφ ην 

Γηθαζηήξην γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ ξχπσλ θαη ηεο ερνξχπαλζεο ζην πεδίν ησλ 

δεκφζησλ κεηαθνξψλ κε αθνξκή δηαγσληζκφ γηα ηηο αζηηθέο ζπγθνηλσλίεο ηεο πφιεο. 

Κξίζεθε δε, φηη ηα πεξηβαιινληηθά θξηηήξηα αλάζεζεο πνπ πηνζεηήζεθαλ ζπλάδνπλ κε 

ην θνηλνηηθφ δίθαην θαη φηη δελ ζπληζηνχλ άληζε κεηαρείξηζε γηα ηνλ αληαγσληζκφ ησλ 

ππνςεθίσλ, εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο πσο κφλν έλαο απφ ηνπο πξνζθέξνληεο ήηαλ ζε ζέζε λα 

αληαπνθξηζεί ζηηο νηθνινγηθέο απαηηήζεηο.  

Ζ ζπγθεθξηκέλε πξσηφιεηα λνκνινγηαθή ζέζε εληζρχζεθε θαη ζσξαθίζηεθε ζηε 

ζπλέρεηα απφ ηε θαλνληζηηθή ζπκπεξίιεςε ησλ «πεξηβαιινληηθψλ θξηηεξίσλ» εληφο ησλ 

δηαδηθαζηηθψλ θαη ιεηηνπξγηθψλ ζηνηρείσλ πνπ δχλαηαη λα ιεθζνχλ ππφςε θαηά ηελ 

αλάζεζε ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζηηο πξψηεο ζπλαθείο Οδεγίεο γηα ηηο Γεκφζηεο 

΢πκβάζεηο 2004/17/ΔΚ θαη 2004/18/ΔΚ, ζηα άξζξα 55 παξ. 1α θαη 53 παξ. 1 αληίζηνηρα.
14

 

 

Η ρξνληθά επαθόινπζε, εμίζνπ ζεκαληηθή ππόζεζε ε C-448/01 Δ.Ε.Κ., “Wienstrom 

θαηά Απζηξίαο”.  

 

Γηθαζηήο-εηζεγεηήο ν κεηέπεηηα Πξφεδξν ηνπ Γ.Δ.Δ., θαζεγεηή Β. ΢θνπξή, 

επαθίνληαλ πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο ηνπ απζηξηαθνχ δηθαζηεξίνπ “Bundesvergabeamt” 

θαη αθνξνχζε ηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ 26 ηεο Οδεγίαο 93/36/ΔΟΚ  θαη ησλ άξζξσλ 1 θαη 2 

παξ. 1, ζηνηρείν β', ηεο Οδεγίαο 89/665/ΔΟΚ, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ Οδεγία 

92/50/ΔΟΚ, θαηά ηηο πξψηεο λνκνζεηηθέο απφπεηξεο ζπληνληζκνχ ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηε 

ζχλαςε «ζπκβάζεσλ δεκνζίσλ πξνκεζεηψλ».  

΢ε δεκφζην αλνηρηφ δηαγσληζκφ αλάζεζεο ζχκβαζεο γηα ηελ πξνκήζεηα 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζε εγθαηαζηάζεηο ησλ δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ ηνπ νκφζπνλδνπ 

δίγισζζνπ θξαηηδίνπ ηεο Καξηλζίαο,
15

 oη ππνβιεζείζεο πξνζθνξέο γηα ηελ επάξθεηά ηνπο 

έπξεπε λα απνδείμνπλ φηη είραλ δηαζέζεη ή ζα δηέζεηαλ θαηά ηελ παξαγσγηθή ηνπο 

δξαζηεξηφηεηα ειάρηζην πνζφ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο εηεζίσο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο 

ελέξγεηαο, ηζνδχλακν κε ηελ εθηηκψκελε εηήζηα θαηαλάισζε ησλ (ππφ ηνλ δηαγσληζκφ) 

δηνηθεηηθψλ γξαθείσλ-εγθαηαζηάζεσλ ηεο δεκφζηαο αξρήο ηνπ θξαηηδίνπ, απνδίδνληαο 

κάιηζηα ζην ζπγθεθξηκέλν θξηηήξην αλάζεζεο επηπξφζζεην ζπληειεζηή 45% ζε 

πξνκεζεπηέο πνπ παξήγαλ θαη πξνσζνχζαλ επηπιένλ πνζνζηά Α.Π.Δ. απφ απηφ πνπ 

απαηηνχληαλ γηα ηηο ιφγσ δεκφζηεο θηηξηαθέο εγθαηαζηάζεηο. 

Σν Γηθαζηήξην ζηελ ελ ιφγσ ππφζεζε - «ζήκα θαηαηεζέλ» κέρξη θαη ζήκεξα γηα ηελ 

αλάπηπμε ησλ Α.Π.Δ. ζηελ Δ.Δ.,
16

 γηα ιφγνπο αζθάιεηαο, αληαγσληζηηθφηεηαο θαη 

εθζπγρξνληζκνχ ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, θνηλσληθήο 

θαη νηθνλνκηθήο ζπλνρήο
17

 έθξηλε πσο είλαη απνδεθηφ λα ρξεζηκνπνηνχληαη 

θηινπεξηβαιινληηθά θξηηήξηα αλάζεζεο, αθφκε θαη αλ νη ζπγθεθξηκέλεο απαηηήζεηο δελ 

παξείραλ θάπνην άκεζν νηθνλνκηθφ φθεινο ζηελ αλαζέηνπζα δεκφζηα αξρή. Δπίζεο, 

                                                           
14

 ΢εκ.: Όηαλ κάιηζηα ζηελ πξνγελέζηεξε Οδεγία (92/50/ΔΟΚ) γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο δελ 

ζπκπεξηιακβάλνληαλ νπνηαδήπνηε κλεία γηα πεξηβαιινληηθέο θαη θνηλσληθέο παξακέηξνπο.  
15

΢εκ.: Διιεληθή απφδνζε ηνπ “Kärnten”, ην κφλν θξαηίδην απφ ηα ελλέα ηεο Απζηξίαο, κε 

δηαθεξπρζείζα δεχηεξε επίζεκή ηνπ γιψζζα ηα ΢ινβέληθα. 
16

 Βι. 2
ε 

αηηηνινγηθή ζθέςε ηεο Οδεγίαο 2001/77/ΔΚ θαη ζθ. 41 ηεο ππφζεζεο. Θεκειησδέζηεξα βι. 

θαη ην λνκνινγηαθφ θεθηεκέλν ηεο «πξηκνδνηηθήο» πνιηηεηαθήο πξνψζεζεο ππέξ ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο ησλ Α.Π.Δ., ήδε απφ ηελ Γ.Δ.Κ. C-379/98 “Preussen Elektra”. 
17

Γ.Δ.Κ., C-448/01 ζθ. 7 παξ. 2. 
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αλαγλψξηζε ηε δηνηθεηηθή επρέξεηα λα απνδίδεηαη ζ’ απηά κία θαζνξηζηηθή θαη 

δηαθξηηή πνζφζησζε, εηδηθά φηαλ ε κέζνδνο παξαγσγήο ηνπ πξντφληνο - ππεξεζίαο ηεο 

δεκφζηαο ζχκβαζεο βξίζθεηαη ζε νξζνινγηθή θαη αηηηψδε ζπλάθεηα κε ην ίδην ην 

πεξηβαιινληηθφ ηεο πεξηερφκελν θαη ηελ «πξάζηλε» επηδίσμή ηεο. Γεγνλφο, πνπ 

δηθαηνινγεί γηα ηελ αλαζέηνπζα αξρή ηελ απαίηεζε απφδεημεο - ζηνηρεηνζέηεζεο ηνπο απφ 

πιεπξάο ησλ δηαγσληδφκελσλ, κέζσ ηεο ππνρξεσηηθήο πξνζθφκηζεο πηζηνπνηεηηθψλ, 

δεδνκέλσλ θαη ζηνηρείσλ, πνπ ζα ηεο επηηξέςνπλ λα επαιεζεχζεη ηηο πιεξνθνξίεο πνπ 

ππνβάιινπλ νη ηειεπηαίνη ζε ζρέζε κε ην (εθάζηνηε) ππφ εμέηαζε δηαθξηηφ πεξηβαιινληηθφ 

θξηηήξην θαη ηε ζεκαζία ηνπ αληίζηνηρνπ έλλνκνπ ζθνπνχ. 

 Ωζηφζν, ην Γ.Δ.Κ. εκκέλνληαο ζηνλ ζηελφ ππξήλα ησλ παξαδνζηαθψλ αξρψλ ηεο 

δεκφζηαο ζχκβαζεο θαη ζηνλ νξζνινγηζκφ ηεο εξκελεπηηθήο αλάιπζεο ηνπ επξσπατθνχ 

δηθαίνπ, απέξξηςε ην επηπιένλ «πξηκνδνηηθφ» θξηηήξην αλάζεζεο γηα ηελ ηδηαίηεξε 

εθηίκεζε ηεο ζπλνιηθήο παξαγσγηθήο ηθαλφηεηαο ζε ειεθηξηθή ελέξγεηα απφ 

αλαλεψζηκεο πεγέο ηνπ δηαγσληδφκελνπ θνξέα, πέξα ηεο απαηηνχκελεο απφ ηε ζχκβαζε 

«πξάζηλεο» ελεξγεηαθήο παξαγσγηθήο ηνπ  επάξθεηαο θαη δπλακηθήο. Καζψο κία ηέηνηα 

γεληθεπκέλε αμηνινγηθή παξάκεηξνο ζα ππεξπεδνχζε επζέσο θαη θαηαρξεζηηθφηαηα ηα φξηα 

ηνπ ηζφξξνπνπ αληαγσληζκνχ, αιιά θαη ηνπ ίδηνπ ηνπ αληηθεηκέλνπ, ησλ αλαγθψλ θαη ηνπ 

ζθνπνχ ηεο ζχκβαζεο, επηζχξνληαο αδηθαηνιφγεηεο θαη αληζνβαξείο δηαθξίζεηο γηα ηα 

δηαγσληδφκελα κέξε. 

Ζ ππφζεζε επηβεβαηψλεη δχν ζεκαληηθέο παξακέηξνπο γηα ηελ «θαηάιιειε» θαη 

«πξφζθνξε» εθαξκνγή πεξηβαιινληηθψλ θξηηεξίσλ αλάζεζεο ζηε ηεθκεξίσζε ηεο «πιένλ 

ζπκθέξνπζαο νηθνλνκηθήο πξνζθνξάο», φπσο θαηαδείρζεθε θαη ζηελ πξσζχζηεξε 

πεξίπησζε ησλ «ιεσθνξείσλ ηνπ Διζίλθη». Πξψηνλ, φηη ηα πεξηβαιινληηθά θξηηήξηα 

εχινγα ζπλνδεχνληαη απφ έλλνκεο αμηψζεηο πνπ επηηξέπνπλ ζηελ αλαζέηνπζα αξρή 

λα ειέγρεη νπζησδψο ηηο ππνβιεζείζεο πιεξνθνξίεο θαη δεδνκέλα ζρεηηθά κε ηελ ηήξεζε 

θαη ηελ επάξθεηά ηνπο. Γεχηεξνλ, φηη ηα «κνξηνδνηνχκελα» θξηηήξηα αλάζεζεο πξέπεη 

λα ζπλδένληαη αηηησδψο κε ην αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο θαη φρη κε ηα γεληθά 

ραξαθηεξηζηηθά θαη ηελ πεξαηηέξσ (πιενλάδνπζα) παξαγσγηθή ηθαλφηεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ 

θνξέα.  

Τν Γηθαζηήξην βέβαηα δελ απνξξίπηεη εμ αξρήο ηε δπλαηφηεηα δηνηθεηηθήο 

απαίηεζεο γεληθφηεξσλ θαη πςειφηεξσλ ηεο ζπκβαηηθήο εθπιήξσζεο «πξνηχπσλ –

πξνζφλησλ» σο ζχλλνκε «πξνδηαγξαθή-πξνυπφζεζε» ζπκκεηνρήο φισλ ησλ ππνςήθησλ 

δηαγσληδφκελσλ ζην πξνζπκβαηηθφ ζηάδην ηεο θαηάξηηζεο θαη ηεο δηελέξγεηαο ελφο πςεινχ 

επηπέδνπ δεκφζηνπ δηαγσληζκνχ. Απελαληίαο δηαθαίλεηαη επθξηλψο, πσο κπνξεί θαη λα 

αλαγλσξίζεη ηπρφλ ηέηνηνπο πξναπαηηνχκελνπο φξνπο σο ζεκηηή θαη απνηειεζκαηηθή 

απαίηεζε, εμεηάδνληαο ηελ αηηηνινγεκέλε ζπλάξηεζή ηνπο, ζε ζρέζε κε ην αληηθείκελν 

θαη ηηο αλάγθεο ηνπ δεκφζηνπ δηαγσληζκνχ θαη ζε ζπλάθεηα κε ηε ιεηηνπξγηθή θχζε 

θαη ηνπο απνδνηηθνχο ζηφρνπο ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ηεο κεηέπεηηα ζχκβαζεο, 

ηεξψληαο αλέθαζελ ηνπο φξνπο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο. 

 

Σηελ ππόζεζε Π.Ε.Κ., T-331/06 «Επξσπατθή Δπλακηθή Πξνεγκέλα Σπζηήκαηα 

Τειεπηθνηλσληώλ Α.Ε. θαηά Επξσπατθνύ Οξγαληζκνύ Πεξηβάιινληνο», 

 

Σν Πξσηνδηθείν ησλ Κνηλνηήησλ πξνέβε ζε νξηζκέλεο θαηεπζχλζεηο σο πξνο ηελ 

νπζηαζηηθή αμηνιφγεζε ησλ «πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ» πνπ πξέπεη λα πηνζεηνχλ νη 

δεκφζηεο αξρέο ζε ζρέζε κε ηα δηαγσληδφκελα κέξε. Ο Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο 

Πεξηβάιινληνο (Δ.Ο.Π.) πξνθήξπμε δηαγσληζκφ γηα ππεξεζίεο ζηνλ ηνκέα ηεο 

πιεξνθνξηθήο θαη ηνπ ειεθηξνληθνχ πξνγξακκαηηζκνχ (Ι.Τ.) θαηαξηίδνληαο 
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αληίζηνηρε δεκφζηα -ελσζηαθνχ θχξνπο- ζχκβαζε κε ηνλ ππεξζεκαηηζηή. Ζ 

δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία ακθηζβεηήζεθε γηα δηάθνξνπο ιφγνπο απφ ηελ απνθιεηζζείζα 

ειιεληθή εηαηξεία, κεηαμχ άιισλ θαη γηα ηελ «πξηκνδφηεζε» ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

θξηηεξίνπ αλάζεζεο, αθνχ ν Δ.Ο.Π. πξνζέδσζε αμηνινγηθφ πνζνζηφ 10% ηεο 

κνξηνδφηεζεο γηα ηα πεξηβαιινληηθά πξφηππα, πνπ ζα εθάξκνδαλ νη πξνζθέξνληεο θαηά 

ηελ εθηέιεζε ηεο ζχκβαζεο. Βάζεη ηνπ θξηηεξίνπ απηνχ ν επξσπατθφο Οξγαληζκφο 

απέλεηκε πεξηζζφηεξνπο βαζκνχο ζε εηαηξεία κε «ζχζηεκα πηζηνπνηεκέλεο 

πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο» εμαζθαιηζκέλν έζησ απφ ηξίην ζπλεξγαδφκελν θνξέα, ελψ 

νη ππφινηπεο δηαγσληδφκελεο εηαηξείεο πνπ δελ δηέζεηαλ ηελ αληίζηνηρε «πξάζηλε» 

πηζηνπνίεζε, δήισζαλ απιψο ηηο «θαιέο ηνπο πξνζέζεηο» θαη ηε δηαζεζηκφηεηά ηνπο γηα 

ηελ δηαζθάιηζε ησλ απαηηνχκελσλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ.  

Σν Πξσηνδηθείν απνθάλζεθε φηη ν Δ.Ο.Π. είρε ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα λα πξάμεη 

φπσο έπξαμε, αθνχ είρε αμηνινγήζεη θάζε πξνζθνξά κε βάζε ηα πιενλεθηήκαηά ηεο∙ 

εθηηκψληαο ηελ ηζνδπλακία (ή κε) ησλ εθάζηνηε ελαιιαθηηθψλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ επί 

ησλ ζρεηηθψλ «πξάζηλσλ» ζπκβαηηθψλ πξνδηαγξαθψλ ηνπ επξσπατθνχ δηαγσληζκνχ, ρσξίο 

λα θξίλεηαη αξλεηηθά ε επαξθέζηεξε εθπιήξσζε ηνπο απφ ην ηειηθψο επηιερζέλ κέξνο 

αθφκα θαη απφ ηε «δάλεηα εκπεηξία» ηξίηνπ θνξέα, ζπγθξηηηθά κε ηηο απηναλαθνξηθέο 

θαη κφλν γεληθφηεξεο δειψζεηο ησλ άιισλ δηαγσληδφκελσλ. Αλ θαη ν Δ.Ο.Π. δελ 

ππάγεηαη ζηηο Οδεγίεο γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ησλ θξαηψλ-κειψλ, αμίδεη λα 

ππνγξακκηζηεί φηη ην Γηθαζηήξην έθξηλε ζεηηθά απηή ηελ πνηνηηθή θαη ζπληνληζκέλε 

πξνζέγγηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ θξηηεξίσλ αλάζεζεο απφ πιεπξάο ηνπ επξσπατθνχ 

ζεζκνχ, έζησ θαη αλ ν Πεξηβαιινληηθφο Οξγαληζκφο ηεο Έλσζεο βαζίδεηαη θαη δεζκεχεηαη 

θαηεμνρήλ απφ ηηο δηαηάμεηο «πεξί αλαζέζεσλ ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ 1605/2002», 

εληαγκέλνο ζην γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ.
18

  

 

Σηελ ππόζεζε ηνπ «Οιιαλδηθνύ Καθέ» όπσο έκεηλε γλσζηή, ην 2012, ε C-368/10, 

«Επηηξνπή θαηά Οιιαλδίαο»,  

 

Σν Γ.Δ.Δ. έθξηλε ζεζκηθά δεηήκαηα πνπ αθνξνχζαλ δεκφζηα ζχκβαζε (θαηά ηελ 

Οδεγία 2004/18/Δ.Κ.) πξνθεξπρζείζα ζε επξσπατθφ δεκφζην δηαγσληζκφ δεκνζηεπκέλν 

ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δ.Δ. γηα ηελ «πξνκήζεηα, εγθαηάζηαζε θαη ζπληήξεζε 

απηφκαησλ κεραλεκάησλ δεζηψλ ξνθεκάησλ» (θαθέ θαη ηζάη) ηεο επαξρίαο Noord-

Holland ηεο Οιιαλδίαο. ΢’ απηή ηελ επίζεο θαηεπζπληήξηα απφθαζε εξκελεχηεθαλ βαζηθέο 

ιεηηνπξγηθέο έλλνηεο-αξρέο γηα ηηο «Π.Γ.΢.», φπσο: ην ιεηηνπξγηθφ πεξηερφκελν ησλ 

θξηηεξίσλ αλάζεζεο, ε «πιένλ ζπκθέξνπζα νηθνλνκηθή πξνζθνξά» ζε ζπλάξηεζε 

«ηηκήο/πνηφηεηαο» θαη’ άξζξν 53 παξ. 1 ζηνηρείν α’ ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ, ν έιεγρνο 

θαηαιιειφηεηαο θαη ιεπηνκεξέζηεξα ηα θξηηήξηα επηινγήο ζχκθσλα κε ηα ξεηψο 

εμεηδηθεπκέλα ζηνηρεία ηεο ηερληθήο θαη επαγγεικαηηθήο ηθαλφηεηαο, ζην πιαίζην θαη πάιη 

ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαηά ην ζηάδην ηεο πξνθήξπμεο κίαο ζχκβαζεο. 

Δλψ γεληθφηεξα σο αμηνινγηθά ζηξαηεγηθφ δήηεκα εμεηάζηεθε ε απνηειεζκαηηθή ηήξεζε 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαη θνηλσληθψλ απαηηήζεσλ-θξηηεξίσλ εληφο ηεο αληαγσληζηηθήο 

ειεχζεξεο αγνξάο κε άμνλα ηελ νπζηαζηηθή εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

θαηά ηε λνκηθή βάζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 11 ΢.Λ.Δ.Δ. θαη ηνπ άξζξνπ 3 παξ. 3 

΢.Δ.Δ.. 

Πξαθηηθά δε εθηηκήζεθε: ε ζέζε ησλ βηνινγηθψλ πξντφλησλ, ε ζεκαζία θαη ε νπζία 

ηεο θνηλσληθά ππεχζπλεο δξάζεο ησλ επηρεηξήζεσλ, αιιά θαη ε θαλνληζηηθή έθηαζε ησλ 

                                                           
18

 Βι. Γ.Δ.Δ., C-462/10P  απνξξίθζεθε ε ζρεηηθή κε ηελ ππφζεζε αίηεζε αλαίξεζεο πνπ αζθήζεθε. 
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απαηηήζεσλ εηηθεηνπνίεζεο-ζήκαηνο ησλ εηδηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ πξντφληνο-παξνρήο, 

σο επαξθέο κέζν θαη εηδνπνηφ ηεθκήξην απφδεημεο ησλ απαηηνχκελσλ πξνδηαγξαθψλ, 

ζπγθξηηηθά κε νπνηνδήπνηε άιιν ελδεδεηγκέλα θαηάιιειν απνδεηθηηθφ κέζν, γχξσ απφ ηε 

ηήξεζε ησλ επηδησθφκελσλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ θαη δεζκεχζεσλ.  

Γηα ηελ εξκελεία ηεο δηαδξαζηηθήο παξνπζίαο ησλ «Π.Γ.΢.» ζπνπδαίεο είλαη, ελ 

πξνθεηκέλσ, νη, αλέθαζελ ελδηαθέξνπζεο, λνκηθέο ζθέςεηο, ησλ Πξνηάζεσλ ηεο Γεληθήο 

Δηζαγγειέσο J. Kokkot. Δηδηθά ζην ζεκείν 103 επ. ησλ Πξνηάζεσλ ηεο, ζπλεπέζηαηε σο 

πξνο ηε δηαρξνληθή ζπιινγηζηηθή ησλ λνκηθψλ ζπιινγηζκψλ ηεο, πεξί ηεο ζηελήο αηηηψδνπο 

ζπλάθεηαο κεηαμχ πεξηβαιινληηθνχ κέηξνπ, νηθνλνκηθήο απφδνζεο θαη ξπζκηζηηθνχ 

απνηειέζκαηνο, αλ θαη απνδέρεηαη φηη ζην ηέηαξην εδάθην ηεο αηηηνινγηθήο ζθέςεο ηεο 

Οδεγίαο 2004/18 θαζηεξψλεηαη ε κεζνδηθή ξπζκηζηηθή αληίιεςε πσο: «ε αλαζέηοσζα αρτή 

κπορεί λα τρεζηκοποηεί θρηηήρηα ποσ αποβιέποσλ ζηελ ηθαλοποίεζε θοηλωληθώλ 

απαηηήζεωλ ποσ αληαποθρίλοληαη ζηης προδηαγραθές ηες αγοράς, αιιά θαη ζηης ηδηαίηερες 

αλάγθες θαη ζσκθέροληα εηδηθώλ θαηεγορηώλ πιεζσζκού, πνπ είλαη είηε οη δηθαηούτοη -

δηαγωληδόκελοη- γηα ηελ εθηέιεζε/πξαγκάησζε ηνπ έξγνπ/παξνρήο, είηε οη τρήζηες -

επωθειoύκελοη- ηωλ ζτεηηθώλ έργωλ, πξνκεζεηώλ θαη ππεξεζηώλ κε βάζε ην αληηθείκελν 

θαη ην ιεηηνπξγηθό ζεκηηό ζθνπό ηεο ζύκβαζεο». Γελ παξέιεηςε σζηφζν γηα ηε λνκηκφηεηα 

ησλ σο άλσ ζπζρεηηζκψλ λα ππνζηεξίμεη θαη λα ηνλίζεη ηελ αληηθεηκεληθή θαη 

αηαιάληεπηε ζεκαζία ηεο ζηελήο αλαδήηεζεο ηεο βέιηηζηεο δπλαηήο αηηηψδνπο 

δηαζχλδεζεο κεηαμχ πνηφηεηαο θαη ηηκήο ζην πεξηερφκελν θαη ζην ζθνπφ ηεο 

ζπκβαηηθήο ζρέζεο θαη ηεο παξνρήο. 

Δπί ησλ επηδίθσλ πεξηζηάζεσλ, γηα λα εθηηκεζεί ε βαζηκφηεηα ησλ ελζηάζεσλ πεξί 

έιιεηςεο επαξθνχο αηηηψδνπο ζπλδέζκνπ κεηαμχ ηνπ επίκαρνπ πνηνηηθνχ θξηηεξίνπ 

αλάζεζεο θαη ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκβαζεο, αμηνινγήζεθαλ ηεθκήξηα πνπ πξνέξρνληαη 

απφ εηδηθά πηζηνπνηεηηθά ζήκαηα, φπσο: α) “Eko” θαη β) “Max Havelaar”∙
19

 εμεηάδνληαο 

αλ ηθαλνπνηνχλ ην ιεηηνπξγηθφ πξννξηζκφ – έλλνκν ζθνπφ ηεο ζχκβαζεο θαη ηηο 

πξνδηαγξαθέο ηεο θνηλνηηθήο Οδεγίαο γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζε πεξηβαιινληηθφ θαη 

θνηλσληθφ επίπεδν. Οη πηζηνπνηήζεηο απηέο αληηζηνηρνχλ: α) ΢ηε ηερληθή νηθνινγηθή κέζνδν 

ηεο βηνινγηθήο θαιιηέξγεηαο ζχκθσλα κε ηνλ Kαλνληζκφ 2092/91, πνπ πεξηνξίδεη ηε ρξήζε 

ιηπαζκάησλ θαη εληνκνθηφλσλ θαη β) ζηε δηαθίλεζε ησλ θνηλσληθψλ «δίθαησλ θαη 

αιιειέγγπσλ εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ» πνπ απνζθνπεί ζηε πξνψζεζε ησλ κηθξψλ 

ζπλεηαηξηζηηθψλ παξαγσγψλ απφ αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, κέζσ ηεο ελίζρπζεο ησλ 

εκπνξηθψλ ηνπο ζρέζεσλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο «δηθαηνθνηλσληθέο» αλάγθεο θαη 

επηδηψμεηο πνπ εμππεξεηνχλ μέρσξα απφ ηνπο ζηελνχο θαλφλεο ηεο αγνξάο.  

Απφ ην Γηθαζηήξην, θαηαδείρζεθε πσο νη ηερληθέο πξνδηαγξαθέο (άξζξν 23 παξ. 3 

ζηνηρείν β΄ Οδεγίαο 2004/18 ΔΚ) ζε θάζε πεξίπησζε πξέπεη λα είλαη επαξθψο επθξηλείο, 

ψζηε λα δηαζαθελίδεηαη πιήξσο ζηνπο δηαγσληδφκελνπο ην αληηθείκελν θαη νη φξνη ηεο 

Σχκβαζεο, επηηξέπνληαο κάιηζηα ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο λα θάλνπλ ρξήζε-επίθιεζε 

θξηηεξίσλ-πξνηχπσλ, ηα νπνία αλάγνληαη ζ’ έλαλ εηδηθφ «ηχπν» νηθνινγηθνχ ζήκαηνο 

πηζηνπνίεζεο, κε ζθνπφ λα θαζνξίζνπλ θαη λα αλαδείμνπλ νξηζκέλα επηκέξνπο 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πξντφληνο/παξνρήο. Ωζηφζν, απνξξίθζεθε απφ ην Γ.Δ.Κ. ε 

ππνζηήξημε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ νηθνινγηθνχ ζήκαηνο σο ε κφλε απνθιεηζηηθά 

απνδεθηή ηερληθή πξνδηαγξαθή, αθνχ κ’ απηή ηε δέζκεπζε πεξηνξίδεηαη ζεκαληηθά ε 

                                                           
19

 ΢εκ.: Σν εζληθφ ζήκα πηζηνπνίεζεο “Max Havelaar” κε έληνλε θνηλσληθή απφρξσζε αθνξά ηα 

πξντφληα πνπ δηαθηλνχληαη ζην πιαίζην νξηζκέλεο θαηεγνξίαο «δίθαησλ θαη αιιειέγγπσλ» εκπνξηθψλ 

ζπλαιιαγψλ, απφ ζπλεηαηξηζηηθέο νξγαλψζεηο απνηεινχκελεο απφ κηθξνχο παξαγσγνχο ζε 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο έλαληη ηηκήκαηνο θαη ππφ αληαγσληζηηθνχο φξνπο επλντθφηεξνπο ζε ζρέζε κε 

απηνχο πνπ δηακνξθψλνληαη ζηελ ειεχζεξε αγνξά. 
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δπλαηφηεηα ησλ δηαγσληδφκελσλ κέξσλ λ’ απνδείμνπλ κε νπνηνδήπνηε πξφζθνξν κέζν, 

φηη ε παξνρή/πξντφλ ηνπο δηαζέηεη ή δηαζθαιίδεη επαξθψο θαη ηζνδχλακα  ηα 

απαηηνχκελα εηδηθά πεξηβαιινληηθά ραξαθηεξηζηηθά, πέξα απφ ην ηεθκήξην θαηνρήο κίαο 

θαη κφλν πξφηππεο πηζηνπνίεζεο. Δπνκέλσο, ζηελ επίδηθε δηαθνξά θξίζεθε πσο 

παξαβηάδνληαλ βαζηθέο πξνβιέςεηο ηεο σο άλσ πξνζβαιιφκελεο Οδεγίαο επί ησλ 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, απφ ηε ζηηγκή πνπ ε δεκφζηα αξρή ηεο Noord-Holland φξηδε ζηνπο 

φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ, φηη πξνζθνξέο πνπ ζα θέξνπλ ηα σο άλσ θαη κφλν ζπγθεθξηκέλα 

ζήκαηα πηζηνπνίεζεο ζα βαζκνινγνχληαλ κε επηπιένλ πνζφζησζε ζην πιαίζην ηεο επηινγήο 

ηεο «πιένλ νηθνλνκηθήο ζπκθέξνπζαο πξνζθνξάο»∙ ρσξίο φκσο παξάιιεια λα δηαθξίλεη ηα 

«εηδηθά πεξηβαιινληηθά ραξαθηεξηζηηθά –θξηηήξηα» ζηα νπνία ζηεξίδνληαη ηα ελ ιφγσ 

εγθεθξηκέλα ζήκαηα, ψζηε λα επηηξέςεη ηελ δπλαηφηεηα ηζνδχλακεο 

εμαζθάιηζεο/εθπιήξσζή ηνπο κε «θάζε άιιν πξφζθνξν κέζν» (θαη’ άξζξν 53, παξ. 1, 

ζηνηρείν α’ ηεο Οδεγίαο) εθηφο ηεο θαηνρήο ηεο πξνβιεπφκελσλ πηζηνπνηήζεσλ. Όπσο 

επηζήκαλε θαη ε Γεληθή Δηζαγγειέαο ζην ζεκείν 146 ησλ πξνηάζεψλ ηεο, εθηηκήζεθε φηη 

νη γεληθεπκέλεο ελαιιαθηηθέο απαηηήζεηο θαη ε χπαξμε ξήηξαο πεξί ηήξεζεο: «θξηηεξίσλ 

πνπ αθνξνχλ ηε ζχκθσλε κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο πνιηηηθή αγνξψλ θαη ηελ 

θνηλσληθά ππεχζπλε δξάζε ησλ επηρεηξήζεσλ», θαζψο θαη ε ππνρξέσζε ζπκβνιήο ησλ 

δηαγσληδφκελσλ ζηε: «ζχκθσλε κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο δηακφξθσζε ηεο 

αγνξάο ηνπ θαθέ, θαζψο θαη ζηελ νηθνινγηθή, θνηλσληθψο ππεχζπλε θαη νηθνλνκηθψο 

απνδνηηθή παξαγσγή ηνπ θαθέ», δελ έρνπλ ηνλ απαηηνχκελν βαζκφ δηαδηθαζηηθήο 

ζαθήλεηαο θαη απνδνηηθήο επθξίλεηαο απφ πιεπξάο ηεο Γηνίθεζεο∙ ψζηε λα είλαη πιήξσο 

θαη επαξθψο δηαθξηηφ γηα ηνλ νπνηνζδήπνηε δηαγσληδφκελν πνπ είλαη «επιφγα ελεκεξσκέλνο 

θαη επηδεηθλχεη ηε ζπλήζε επηκέιεηα», ην πνηα είλαη ηα ηερληθά θξηηήξηα ή ηα νπζηψδε 

«πξάζηλα» θαη θνηλσληθά ζηνηρεία/ραξαθηεξηζηηθά, ζηα νπνία εκπίπηνπλ ιεηηνπξγηθά 

ηζνδχλακα θαη πξνζδηνξίζηκα νη ελ ιφγσ επηδηψμεηο. Ζ ίδηα δηαπίζησζε ηζρχεη, θαηά 

κείδνλα θαη επηπιένλ ιφγν, φζνλ αθνξά ηελ απαίηεζε νη δηαγσληδφκελνη λα απνζαθελίζνπλ 

ζηελ πξνζθνξά ηνπο (κε δηθφ ηνπο βάξνο απφδεημεο θαη αφξηζην πεξηζψξην εθηίκεζεο ηεο 

δηνίθεζεο – δηαγσληζηηθήο αξρήο) «κε πνην ηξφπν ζα ηεξήζνπλ» ηα ελ ιφγσ θξηηήξηα ή «πψο 

αθξηβψο ζπκβάιινπλ» ζηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ πνπ έρεη πξνθαζνξίζεη ε αλαζέηνπζα 

αξρή ζε ζρέζε κε ηελ βηψζηκε αλάπηπμε ζηελ αγνξά θαη ηελ παξαγσγή ηνπ θαθέ. Χσξίο 

κάιηζηα ε δηνίθεζε λα ηνπο παξάζρεη αηηηψδεηο δηεπθξηλίζεηο θαη ξπζκηζηηθέο 

θαλνληζηηθέο απαηηήζεηο σο πξνο ηα ζηνηρεία πνπ φθεηιαλ λα πξνζθνκίζνπλ, εγείξνληαο 

πεξαηηέξσ ζρεηηθηζκνχο σο πξνο ηελ αηηηνινγία θαη ηελ απφδεημε ησλ θξηηεξίσλ ηεο 

ηειηθήο επηινγήο, παξαβηάδνληαο ελ ηέιεη επζέσο ηνπο φξνπο δηαθάλεηαο θαη ηηο 

πξνβιεςηκφηεηαο, πνπ επηβάιιεη ην άξζξν 2 ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ. 

 

Πξνζπκβαηηθφο Έιεγρνο Ννκηκφηεηαο Γεκνζίσλ Σπκβάζεσλ ζηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε θαη ε νπζηαζηηθή απαίηεζε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

 

Παξάιιεια απφ ην «θαη’ νπζία» πεξηερφκελν ησλ Πξάζηλσλ Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ, 

γηα λα πθίζηαηαη ε πξνζδνθψκελε ζεζκηθή ζπλνρή ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ ζηνλ αζξνηζηηθφ ζηφρν κίαο νινθιεξσκέλεο απφδνζεο ησλ απαηηήζεσλ ηεο 

λνκηκφηεηαο, ην πνιχπιεπξν θξηηήξην ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο κε ηνπο φξνπο 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο επηβάιιεηαη λα δηέπεη θαηά πιήξε ζπκκεηξία θαη ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο πξνδηαγξαθέο ηεο Σχκβαζεο ηνπ αληίζηνηρνπ δεκφζηνπ έξγνπ, 
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πξνκήζεηαο ή ππεξεζίαο, πνπ ππφθεηηαη ζε αληίζηνηρν δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο 

απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη ηηο επηκέξνπο ειεγθηηθέο δεκνζηνλνκηθέο αξρέο.
20

 

 Έηζη επί παξαδείγκαηη, ζηελ πεξίπησζε πνπ ε δηαδηθαζία ηεο Δθηίκεζεο ησλ 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ σο φξνο εθπιήξσζεο ηεο ίδηαο ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο, 

πξνυπνζέηεη ηελ ηθαλνπνίεζε ζεηξάο δηαδηθαζηηθψλ απαηηήζεσλ, φπσο ραξαθηεξηζηηθά 

ηεο έγθαηξεο ζπλνιηθήο-ζθαηξηθήο εθηίκεζεο θαη ηεο εμέηαζεο ηνπ ζπλφινπ ησλ δηαζέζηκσλ 

ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, θαηά ηε ξπζκηζηηθή ζπλέπεηα ηεο λνκφηππεο εθηέιεζεο ελφο έξγνπ, ε 

πιεκκειήο ηήξεζε ηνπο ή ε επζεία παξαβίαζε ηνπο νδεγεί ζηελ αθχξσζε ηεο 

δεκφζηαο ζχκβαζεο θαη ηεο πξνεγνχκελεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο ζπλνιηθά.
21

 Ωο 

εθ ηνχηνπ ζεζκνζεηείηαη θαη επηβάιιεηαη θαη ε αληίζηνηρα επζπγξακκηζκέλε θξίζε ηνπ 

Διεγθηηθνχ Σπλεδξίνπ, ζην πιαίζην ηνπ πξνιήπηηθνχ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο ηεο 

Σχκβαζεο,
22

 ελζσκαηψλνληαο ζηε δηθαληθή ηνπ ζπιινγηζηηθή σο λνκηκνπνηεηηθή 

ζπλεθηηκνχκελε θξίζε ηνπο ιεηηνπξγηθνχο φξνπο θαη ηηο δηαδηθαζίεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηε βησζηκφηεηα ηεο αλάπηπμεο ηεο.
23

 

Η δηαζχλδεζε ηεο ρξεζηήο δηαρείξηζεο δεκνζηνλνκηθψλ επηινγψλ ηνπ θξάηνπο 

κε ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ζην πεδίν ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ επηηάζζεηαη 

απφ ηελ ελφηεηα πξσηίζησο ηεο ίδηαο ηεο ζπληαγκαηηθήο ζπλέπεηαο ζηελ άζθεζε ηνπ σο 

άλσ «αλνηρηνχ» πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ εμαξηψληαο ηε λνκηκνπνίεζε 

ησλ δεκφζησλ ρξεκαηνδνηηθψλ θαη επελδπηηθψλ ζηνηρείσλ απφ ηελ απνηειεζκαηηθή 

πξνζηαζία ησλ δεκφζησλ αγαζψλ θαη ηνχκπαιηλ.
24

 Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ήδε πξηλ 24 

ρξφληα κε ηελ Πξάμε 106/ 1996 ηνπ ΙV Τκήκαηνο ππεξακχλζεθε εκθαηηθά θαη 

επηβεβαησηηθά ππέξ απηήο ηεο δνκηθήο θαη εληαίαο αμηνιφγεζεο ηνλίδνληαο πσο: Tν 

νπινζηάζην ηνπ πξνιεπηηθνχ έιεγρνπ ησλ δαπαλψλ ηνπ θξάηνπο απφ ην Διεγθηηθφ 

Σπλέδξην δελ πεξηνξίδεηαη ζηελ εμαθξίβσζε ηεο ηήξεζεο ησλ νηθνλνκηθψλ φξσλ επί 

ησλ θαλνληζηηθψλ δεζκεχζεσλ κίαο ππφ εθηέιεζε ζχκβαζεο, αιιά εθηείλεηαη θαη ζηελ 

έξεπλα ηεο ηήξεζεο ξπζκηζηηθψλ θαλφλσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ψζηε 

λα απνθεχγεηαη κε ηε δηάζεζε (έκκεζε ή άκεζε) δεκνζίνπ ρξήκαηνο  ε δηαθηλδχλεπζε 

ή ε επζεία πξνζβνιή ηνπ πεξηβάιινληνο∙ εμεηάδνληαο αλ ε δηνηθεηηθή πξάμε πνπ 

δηακνξθψλεη θαη ζπλαξηά ηε δαπάλε είλαη ζχκθσλε κε ηηο εγγπήζεηο θαη ηηο απαηηήζεηο γηα 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.
25

 

Ο παξάιιεια δηαθξηηφο αιιά θαη πιήξεο έιεγρνο λνκηκφηεηαο ησλ δηνηθεηηθψλ 

ζπκβάζεσλ, παξά ηηο θαηά πεξηερφκελν απφιπηα ζεκηηέο ζπγθιίζεηο σο πξνο ηελ 
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 Ο έιεγρνο ηνπ «θιηκαθίνπ» ηνπ Δι΢πλ κπνξεί λα κε δεκηνπξγεί βέβαηα «δεδηθαζκέλν» σο 

δηθαζηηθή απφθαζε αιιά εθηηκάηαη σο «δηθαζηηθή πξάμε» απφιπηα δεζκεπηηθή γηα ηνπο 

ζπκβαιιφκελνπο κε δηθαηνδνηηθφ ραξαθηήξα. Βι. Π. Λαδαξάηνο, Ζ έθηαζε ηνπ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο 

κεγάισλ ζπκβάζεσλ απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην (γλσκ.), ΘΠΓΓ, Σεχρνο 10-11, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 

2008, 1154 επ., ηδίσο 1156. 
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 Βι. ΢ηΔ 863/2008, ΢ηΔ 1126/2004, ΢ηΔ 3289/2004, ΢ηΔ 2759/1994 θαη Α. Γέξνληαο, Γίθαην 

Γεκνζίσλ Έξγσλ: Ζ Γηνηθεηηθή ΢χκβαζε-Αλάζεζε-Δθηέιεζε-Γηθαζηηθή Πξνζηαζία (θαηά ην εζληθφ 

θαη θνηλνηηθφ δίθαην), ΢άθθνπιαο, 2009, 159. 
22

Βι. Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, Πξαθηηθφο νδεγφο 

γηα ηνλ έιεγρν απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ησλ δεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ, Δζληθφ Σππνγξαθείν, 2011, 23 
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Η. ΢αξκάο, Κξάηνο θαη Γηθαηνζχλε, Σν δεκφζην ρξήκα ππφ έιεγρν, ε λoκνινγία ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, Α.Ν. ΢άθθνπιαο, 2003, 442 επ., ηνπ ηδίνπ, Ζ ζπκβνιή ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ζηε 
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ζπληαγκαηηθή επηαμία, ζε ζρέζε κε ηελ νηθνλνκηθή δηαθάλεηα κέζσ ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ θαη ην γεληθφηεξν αθπξσηηθφ δηθαηνδνηηθφ έιεγρν ηνπ ΢ηΔ, ελέρεη θαη ζπληεξεί 

ηνλ θίλδπλν αληηθξνπφκελσλ απνθάζεσλ εηο βάξνο ηεο ζπλνιηθήο θαλνληζηηθήο 

αξκνλίαο∙ ζ’ έλα πιέγκα δηθνλνκηθψλ θαη νπζηαζηηθψλ αληηθάζεσλ πνπ θινλίδνπλ ηελ 

απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία αιιά θαη ηελ πξνβιεςηκφηεηα ησλ φξσλ κίαο 

νινθιεξσκέλεο θαη νιφπιεπξεο λνκηκφηεηαο. 

΢πλεπψο, ε πξαθηηθή πξφηαζε ππέξ ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ γηα ηελ αλαβνιή 

έθδνζεο νξηζηηθήο Πξάμεο απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην πνπ απνθαίλεηαη, λνκηκνπνηεί ή 

απνξξίπηεη, θαηαξρήλ γηα δεκνζηνλνκηθά θαη παξεκπηπηφλησο γηα ζπλαθή πεξηβαιινληηθά 

δεηήκαηα λνκηκφηεηαο, κία δεκφζηα ζχκβαζε ζην ζηάδην ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ, θαηά 

«αληηθεηκεληθή» θαη ρξνλνινγηθή πξνηεξαηφηεηα ηεο ζηνρεπκέλεο πεξηβαιινληηθά 

ηπρφλ εθθξεκνχζαο θξίζεο ηνπ ΣηΔ∙ λαη κελ ζέηεη ηελ πξνβιεκαηηθή ηεο απηνηέιεηαο θαη 

ηεο αλεμαξηεζίαο ηνπ «δηηηνχ θαη παξάιιεινπ» ειέγρνπ, σζηφζν δηαζθαιίδεη απφιπηα 

νξζνινγηθά ηελ ελφηεηα θαη ηε ζπλέπεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Αληίζεηε αμηνιφγεζε ι.ρ. 

θαηά ηε δηαθξηηά λνκφηππε δεκνζηνλνκηθή έγθξηζε θαη ηελ επαθφινπζε ζχλαςε κίαο 

δεκφζηαο ζχκβαζεο κε ηνλ αλάδνρν ελφο ακθηζβεηνχκελνπ πεξηβαιινληηθά έξγνπ θαη ηε 

κεηέπεηηα «πεξηβαιινληηθή» αθχξσζε ηνπ απφ ην ΢ηΔ γηα αηηία πνπ είρε θξηζεί 

λνκηκνπνηεηηθά σο ζχλλνκε ζηνλ πξνεγνχκελν δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν, ζα κπνξνχζε λα 

πξνθαιέζεη εθηφο ησλ αλαηξεπηηθψλ έλλνκσλ επηπηψζεσλ, αθφκα θαη εηεξνρξνληζκέλεο 

αμηψζεηο απνδεκίσζεο απφ πιεπξάο ηνπ επελδπηή !!! ΢ε ηέηνηεο θξίζηκεο πεξηζηάζεηο γίλεηαη 

αθφκα πην επθξηλέο ην δηθνλνκηθφ ζθεπηηθφ ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο φηη ε 

άζθεζε ηνπ ζπλνιηθνχ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ηνπ Διεγθηηθνχ Σπλεδξίνπ αμηνινγείηαη 

σο «δηνηθεηηθή αξκνδηφηεηα» θαη φρη σο ζηελά «δηθαηνδνηηθή». Δπνκέλσο, 

απνθιεηζηηθά ε δηθή ηνπ θξίζε παξάγεη δεδηθαζκέλν, δεζκεχνληαο ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην
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κέζα απφ κία δηαδηθαζία ιεηηνπξγηθψλ δηθαληθψλ ελαξκνλίζεσλ, πνπ εζηηάδνπλ ζηελ 

πξνζηαηεπηηθή νπζία ησλ έλλνκσλ δεζκεχζεσλ θαη ηελ νξζνινγηθά εληαία απνηειεζκαηηθή 

δηθαζηηθή πξνζηαζία ηδηαίηεξα ζε αγαζά θαη ζπκθέξνληα, φπσο ην πεξηβαιινληηθφ 

θεθηεκέλν θαη ε δεκφζηα αλαπηπμηαθή πξννπηηθή. 

 

Χξήζηκε Βηβιηνγξαθία: 

 -Δπξσπατθή Δπηηξνπή/Local Governments for Sustainability/Public Procurement 

Analysis, Πξάζηλεο αγνξέο! Δγρεηξίδην γηα ηηο πξάζηλεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, 3
ε
 έθδ., 

Τπεξεζία Δθδφζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 2016. 

- Γ. ΢ηνχηε, Πξνζηαζία πεξηβάιινληνο-Βηψζηκε αλάπηπμε θαη Πξάζηλεο Γεκφζηεο 

΢πκβάζεηο ζην «Πεξηβάιινλ θαη Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο, Νεψηεξεο Δμειίμεηο θαη 

πξνβιεκαηηζκνί», Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2016. 

-Γ. Ρατθνο, Γίθαην ησλ Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ, ΢άθθνπιαο, 2017, 568-695 

-Δ. Σξνβά/Π. ΢θνπξήο, Πξνο έλα Γίθαην ησλ αεηθφξσλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, 

ΠεξΓηθ, Σεχρνο 3, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2008, 381-393. 

-Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, Ζ κεηαξξχζκηζε ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο γηα ηηο 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο ΓεζΚΔ, Σεχρνο 1, ΚΓΔΟΓ, 2004, 10 επ.. 

-΢. Παξαζθεπά/Π. Αλπθαληάθε, Καλνληζηηθφ Πιαίζην Δθαξκνγήο Πξάζηλσλ 

Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ, Δ.Α.Α.ΓΖ.΢Τ., Γηαδηθηπαθά, 2018. 

                                                           
26

Δ. Μπάιηα, Πξνζπκβαηηθφο Έιεγρνο λνκηκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη πξνζηαζία 

πεξηβάιινληνο, Απφθαζε Δι΢πλ 55/2007 ηκήκα ΗV, ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 2, ΢άθθνπιαο, 2007, 177. Βι. 

θαη Α.Δ.Γ. 32/2001 θαη ΢ηΔ 1633/2002. 


