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Ευρωπαϊκή ιθαγένεια - Ι΢ΣΟΡΙΚΟ

[΢πλζήθε γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο 
Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο (Ρψκε, 1957)]

• Γηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ πξνζψπσλ ζην
έδαθνο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο.

• Γηθαίσκα δηακνλήο ζην έδαθνο ηεο Κνηλφηεηαο.

• Τα δηθαηψκαηα απηά – ζηελή ζχλδεζε κε ηηο νηθνλνκηθέο
δξαζηεξηφηεηεο.

[Γηάζθεςε Κνξπθήο ζην Παξίζη (1974)] 

• νη ελλέα αξρεγνί θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ - είρε
εμεηαζηεί ε παξνρή "εηδηθψλ δηθαησκάησλ" ζηνπο
ππεθφνπο ηεο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο ηελ επνρή εθείλε.

[Η εληαία επξσπατθή πξάμε (1986)]

• Η δπλακηθή ηεο εληαίαο πξάμεο παξαθίλεζε ην Σπκβνχιην
ην 1990 λα επεθηείλεη ην δηθαίσκα δηακνλήο ζηα πξφζσπα
πνπ δελ αζθνχλ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα.

• Πξνυπφζεζε: λα δηαζέηνπλ επαξθείο πφξνπο θαη
θνηλσληθή θάιπςε.
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Ευρωπαϊκή ιθαγένεια - Ι΢ΣΟΡΙΚΟ

[΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη (1992)] 

Θεζπίζηεθε ε ηζαγέλεηα ηεο Έλσζεο.

Ζ ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

εηζήγαγε ηελ επξσπατθή ηζαγέλεηα ζην 

πιαίζην ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο (άξζξν 17, 

πξψελ άξζξν 8).

Πξνζπάζεηα ησλ Κξαηψλ κειψλ λα 

πξνζδψζνπλ πεξηζζφηεξν 

αλζξσπνθεληξηθφ ραξαθηήξα ζηελ Έλσζε.  

Πξνζθέξεη ζηνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ 

πεξηζζφηεξα δηθαηψκαηα θαη κεγαιχηεξε 

πξνζηαζία.

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα
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Καθιέρωση της ευρωπαϊκής ιθαγένειας.

[΢ηόρνη]

 Δλίζρπζε θαη πξνψζεζε ηεο επξσπατθήο

ηαπηφηεηαο.

 Πξνψζεζε ηεο ηδέαο ηεο χπαξμεο κηαο

Δπξψπεο ησλ πνιηηψλ.

 Μεγαιχηεξε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηε

δηαδηθαζία ηεο ελσζηαθήο νινθιήξσζεο.

[Ννκηθή βάζε]

Άξζξα 9 έσο 12 ΢ΔΔ 

& άξζξα 18 έσο 25 ΢ΛΔΔ
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Άρθρο 9 ΢ΕΕ (ΔΙΑΣΑΞΕΙ΢ ΠΕΡΙ ΔΗΜΟΚΡΑΣΙΚΩΝ

ΑΡΦΩΝ)

Πνιίηεο ηεο Έλσζεο  θάζε πξφζσπν πνπ έρεη ηελ

ππεθνφηεηα θξάηνπο κέινπο.

Ιζαγέλεηα ηεο Έλσζεο  πξνζηίζεηαη ζηελ εζληθή

ηζαγέλεηα θαη δελ ηελ αληηθαζηζηά.

* Βαζηθή δηαθνξά κεηαμχ ηνπο έγθεηηαη ζην φηη ηα
δηθαηψκαηα πνπ έρνπλ νη πνιίηεο ιφγσ ηεο επξσπατθήο
ηζαγέλεηαο δελ ζπλνδεχνληαη απφ ππνρξεψζεηο.

ΑΠΑΓΟΡΕΤ΢Η ΔΙΑΚΡΙ΢ΕΩΝ ΚΑΙ ΙΘΑΓΕΝΕΙΑ ΣΗ΢

ΕΝΩ΢Η΢

18-19 ΢ΛΔΔ  Απαγφξεπζε δηαθξίζεσλ - νη πνιίηεο ηεο ΔΔ

έρνπλ ην δηθαίσκα λα κελ πθίζηαληαη δηαθξίζεηο ιφγσ

ηζαγέλεηαο

20-25 ΢ΛΔΔ  Ηζαγέλεηα ηεο Έλσζεο & δηθαηψκαηα πνπ

απνξξένπλ απφ απηή.

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα
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ΠΡΟΟΙΜΙΟ – ΢ΕΕ

Ζ ΑΤΣΟΤ ΜΔΓΑΛΔΗΟΣΖ΢ Ο ΒΑ΢ΗΛΔΤ΢ ΣΧΝ ΒΔΛΓΧΝ, Ζ ΑΤΣΖ΢ ΜΔΓΑΛΔΗΟΣΖ΢

Ζ ΒΑ΢ΗΛΗ΢΢Α ΣΖ΢ ΓΑΝΗΑ΢, Ο ΠΡΟΔΓΡΟ΢ ΣΖ΢ ΟΜΟ΢ΠΟΝΓΗΑΚΖ΢

ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ΢ ΣΖ΢ ΓΔΡΜΑΝΗΑ΢, Ο ΠΡΟΔΓΡΟ΢ ΣΖ΢ ΔΛΛΖΝΗΚΖ΢

ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ΢, Ζ ΑΤΣΟΤ ΜΔΓΑΛΔΗΟΣΖ΢ Ο ΒΑ΢ΗΛΔΤ΢ ΣΖ΢ Η΢ΠΑΝΗΑ΢, Ο

ΠΡΟΔΓΡΟ΢ ΣΖ΢ ΓΑΛΛΗΚΖ΢ ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ΢, Ο ΠΡΟΔΓΡΟ΢ ΣΖ΢ ΗΡΛΑΝΓΗΑ΢, Ο

ΠΡΟΔΓΡΟ΢ ΣΖ΢ ΗΣΑΛΗΚΖ΢ ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ΢, Ζ ΑΤΣΟΤ ΒΑ΢ΗΛΗΚΖ ΤΦΖΛΟΣΖ΢ Ο

ΜΔΓΑ΢ ΓΟΤΚΑ΢ ΣΟΤ ΛΟΤΞΔΜΒΟΤΡΓΟΤ, Ζ ΑΤΣΖ΢ ΜΔΓΑΛΔΗΟΣΖ΢ Ζ

ΒΑ΢ΗΛΗ΢΢Α ΣΧΝ ΚΑΣΧ ΥΧΡΧΝ, Ο ΠΡΟΔΓΡΟ΢ ΣΖ΢ ΠΟΡΣΟΓΑΛΗΚΖ΢

ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ΢, Ζ ΑΤΣΖ΢ ΜΔΓΑΛΔΗΟΣΖ΢ Ζ ΒΑ΢ΗΛΗ΢΢Α ΣΟΤ ΖΝΧΜΔΝΟΤ

ΒΑ΢ΗΛΔΗΟΤ ΣΖ΢ ΜΔΓΑΛΖ΢ ΒΡΔΣΑΝΗΑ΢ ΚΑΗ ΒΟΡΔΗΟΤ ΗΡΛΑΝΓΗΑ΢

«…ΑΠΟΦΑ΢Ι΢ΜΔΝΟΙ λα ζεζπίζνπλ κηα κοινή 

ιθαγένεια γηα ηνπο ππεθόνπο ηωλ ρωξώλ 

ηνπο… ΑΠΟΦΑ΢Η΢ΑΝ λα ηδξχζνπλ Δπξσπατθή 

Έλσζε, θαη, πξνο ην ζθνπφ απηφ, φξηζαλ 

πιεξεμνπζίνπο, ΟΗ ΟΠΟΗΟΗ ζπκθψλεζαλ ζηηο 

αθφινπζεο δηαηάμεηο…»
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Σι σημαίνει «Ευρωπαϊκή Ιθαγένεια» ;

Κάζε πξφζσπν πνπ έρεη ηελ ππεθνφηεηα κηαο ρψξαο ηεο ΔΔ είλαη απηνκάησο θαη

πνιίηεο ηεο ΔΔ.

Ζ ηζαγέλεηα ηεο ΔΔ είλαη ζπκπιεξσκαηηθή θαη δελ αληηθαζηζηά ηελ εζληθή

ηζαγέλεηα.

 Γχν πξαθηηθά ζπκπεξάζκαηα:

i. είλαη αλαγθαίν γηα έλα πξφζσπν λα έρεη ηελ ππεθνφηεηα ελφο θξάηνπο

κέινπο πξηλ απνθηήζεη ηελ ηζαγέλεηα ηεο Έλσζεο,

ii. ε επξσπατθή ηζαγέλεηα επηηξέπεη ηελ απφθηεζε δηθαησκάησλ ηα νπνία

ζπκπιεξψλνπλ θαη πξνζηίζεληαη ζηελ εζληθή ηζαγέλεηα.

Δλαπφθεηηαη ζε θάζε ρψξα ηεο ΔΔ λα θαζνξίζεη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ

απφθηεζε θαη ηελ απψιεηα ηεο ηζαγέλεηαο ηεο ελ ιφγσ ρψξαο.

 Ηζαγέλεηα ηεο Έλσζεο παξέρεηαη απεπζείαο ζε θάζε πνιίηε ηεο ΔΔ απφ ηε

΢πλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα

8



The European Union

Υορείς της Ευρωπαϊκής Ιθαγένειας: 

Καηά ην ά. 20 παξ. 1 ΢ΛΔΔ «Πνιίηεο ηεο Έλσζεο είλαη θάζε πξφζσπν 

πνπ έρεη ηελ ππεθνφηεηα ελφο Κξάηνπο κέινπο».

Κτήση και απώλεια της Ιθαγένειας της Ένωσης:

Ζ ΢πλζήθε δελ θαζηεξψλεη κηα απηφλνκε εμνπζία ηεο Έλσζεο γηα λα 

απνλέκεη ή λα αθαηξεί ηελ Δπξσπατθή Ηζαγέλεηα. Αληίζεηα, απηή, σο 

παξαθνινχζεκα ηεο εζληθήο ηζαγέλεηαο, απνθηάηαη θαη απφιιπηαη καδί ηεο 

θαη ζχκθσλα κε ηνπο ζρεηηθνχο εζληθνχο θαλφλεο. 

Φαρακτήρας:

Ζ Δπξσπατθή Ηζαγέλεηα έρεη παξαθνινπζεκαηηθφ ραξαθηήξα ηεο 

ηζαγέλεηαο ησλ Κξαηψλ κειψλ. Δμάιινπ, «ε Ηζαγέλεηα ηεο Έλσζεο 

πξνζηίζεηαη θαη δελ αληηθαζηζηά ηελ εζληθή ηζαγέλεηα». 
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Οι  πολίτες  της  Ένωσης   έχουν  σύμφωνα 

με το άρθρο 20 παρ. 2 ΢ΛΕΕ τα εξής 

δικαιώματα: 

1. Διεύζεξεο Κπθινθνξίαο θαη Γηακνλήο ζην έδαθνο ησλ Κξαηψλ κειψλ*,** 

2. Δθιέγεηλ θαη Δθιέγεζζαη ζηηο εθινγέο ηνπ Δπξωπαϊθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαζψο  θαη  ζηηο  

δεκνηηθέο εθινγέο  ζην Κξάηνο κέινο θαηνηθίαο ηνπο, ππφ ηνπο ίδηνπο  φξνπο κε  ηνπο  

ππεθφνπο ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο*, 

3. απνιακβάλνπλ ζην έδαθνο ηξίηεο ρώξαο, ζηελ νπνία δελ  αληηπξνζσπεχεηαη ην Κξάηνο 

κέινο ηεο ππεθνφηεηά ηνπο, Γηπιωκαηηθήο  θαη  Πξνμεληθήο  Πξνζηαζίαο θάζε Κξάηνπο 

κέινπο,  ππφ  ηνπο ίδηνπο φξνπο πνπ ηζρχνπλ θαη έλαληη ησλ ππεθφσλ ηνπ θξάηνπο απηνχ*, 

4. Αλαθνξάο ζην  Δπξσπατθφ  Κνηλνβνχιην θαη πξνζθπγήο ζηνλ  Δπξσπαίν Γηακεζνιαβεηή, 

θαζψο θαη ην  δηθαίσκα λα απεπζύλνληαη ζηα φξγαλα ηεο  Έλσζεο ζε κία  απφ ηηο επίζεκεο 

γιψζζεο θαη λα ιακβάλνπλ απάληεζε ζηελ ίδηα γιψζζα. 

*Σν ΢πκβνχιην, απνθαζίδνληαο  νκφθσλα (εηδηθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία), θαη κεηά απφ 

δηαβνχιεπζε κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην κπνξεί λα ζπκπιεξψλεη ηα αλσηέξσ δηθαηψκαηα.

** Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην & ην ΢πκβνχιην –ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία- εθδίδνπλ 

δηαηάμεηο.(βι. άξζξν 21 παξ. 2 ΢ΛΔΔ)

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα
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Άλλα δικαιώματα εκ των ΢υνθηκών

 Δικαίωμα πρόσβασης στα έγγραφα -

[άρθρο 15 παρ. 3 ΢ΛΕΕ]

 Κάζε πνιίηεο ηεο Έλσζεο (θαη θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ

πξφζσπν ην νπνίν θαηνηθεί ή έρεη ηελ θαηαζηαηηθή έδξα

ηνπ ζε έλα Κξάηνο κέινο) έρεη δηθαίσκα πξφζβαζεο ζε

έγγξαθα ησλ νξγάλσλ θαη νξγαληζκψλ ηεο Έλσζεο.

 Λαϊκή νομοθετική πρωτοβουλία - [άρθρο

11 παρ. 4 ΢ΕΕ & άρθρο 24 εδ. 1 ΢ΛΕΕ]

 Πνιίηεο ηεο Έλσζεο, εθφζνλ ζπγθεληξσζεί αξηζκφο

ηνπιάρηζηνλ ελφο εθαηνκκπξίνπ, ππήθννη ζεκαληηθνχ

αξηζκνχ Κξαηψλ κειψλ, κπνξνχλ λα ιακβάλνπλ ηελ

πξσηνβνπιία θαη λα θαινχλ ηελ Δπηηξνπή, ζην πιαίζην ησλ

αξκνδηνηήησλ ηεο, λα ππνβάιιεη θαηάιιειεο πξνηάζεηο επί

ζεκάησλ ζηα νπνία νη ελ ιφγσ πνιίηεο ζεσξνχλ φηη

απαηηείηαη λνκηθή πξάμε ηεο Έλσζεο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ

΢πλζεθψλ.

 Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην & ην ΢πκβνχιην

απνθαζίδνληαο κέζσ θαλνληζκψλ –ζπλήζε λνκνζεηηθή

δηαδηθαζία- εθδίδνπλ δηαηάμεηο.
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• Λεπηνκέξεηεο άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεηλ θαη ηνπ

εθιέγεζζαη θαηά ηηο εθινγέο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ

απφ ηνπο πνιίηεο ηεο Έλσζεο πνπ θαηνηθνχλ ζε έλα θξάηνο

κέινο ηνπ νπνίνπ δελ είλαη ππήθννη.

• Ο θνηλνηηθφο εθινγέαο αζθεί ην εθινγηθφ ηνπ δηθαίσκα είηε ζην

θξάηνο κέινο ηεο θαηνηθίαο είηε ζην θξάηνο κέινο θαηαγσγήο.

• Σν δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη ηνπ εθιέγεζζαη θαηά ηηο εθινγέο

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζην θξάηνο κέινο ηεο θαηνηθίαο

= εθαξκνγή ηεο αξρήο ησλ κε δηαθξίζεσλ κεηαμχ εκεδαπψλ

θαη αιινδαπψλ θαη ζπκπιήξσκα ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο θαη δηακνλήο.

• ΢ηφρνο ηεο ηζαγέλεηαο ηεο Έλσζεο ε θαιχηεξε ελζσκάησζε

ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο ζηε ρψξα ππνδνρήο ηνπο.

• Οδεγία 2013/1/ΔΔ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 20ήο Γεθεκβξίνπ

2012 , ηξνπνπνίεζε(«κηθξή») ηεο νδεγίαο 93/109/ΔΚ

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα
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• Πεξί ιεπηνκεξψλ θαλφλσλ άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεηλ θαη

εθιέγεζζαη θαηά ηηο δεκνηηθέο θαη θνηλνηηθέο εθινγέο απφ ηνπο πνιίηεο ηεο

Έλσζεο πνπ θαηνηθνχλ ζε θξάηνο κέινο ηνπ νπνίνπ δελ είλαη ππήθννη.

• Όινη νη πνιίηεο ηεο Έλσζεο, αλεμάξηεηα αλ είλαη ή φρη ππήθννη ηνπ θξάηνπο

κέινπο θαηνηθίαο, λα κπνξνχλ λα αζθνχλ ην δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη

εθιέγεζζαη θαηά ηηο δεκνηηθέο θαη θνηλνηηθέο εθινγέο ππφ ηηο ίδηεο

πξνυπνζέζεηο.

• Σν δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη ηνπ εθιέγεζζαη θαηά ηηο δεκνηηθέο θαη θνηλνηηθέο

εθινγέο ζην θξάηνο κέινο ηεο θαηνηθίαο = εθαξκνγή ηεο αξρήο ησλ κε

δηαθξίζεσλ κεηαμχ εκεδαπψλ θαη αιινδαπψλ θαη ζπκπιήξσκα ηνπ

δηθαηψκαηνο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο θαη δηακνλήο.

• Οη δηαηάμεηο ηεο παξνχζαο νδεγίαο δελ επεξεάδνπλ ηηο δηαηάμεηο θάζε

θξάηνπο κέινπο ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη ηνπ εθιέγεζζαη είηε

ησλ εκεδαπψλ νη νπνίνη θαηνηθνχλ εθηφο ηνπ εδάθνπο ηνπ είηε ησλ ππεθφσλ

ηξίησλ ρσξψλ πνπ θαηνηθνχλ ζην ελ ιφγσ θξάηνο κέινο.
13
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• Σα θξάηε κέιε θαηνηθίαο κπνξνχλ λα νξίδνπλ φηη, νη πνιίηεο ηεο Έλσζεο, νη νπνίνη βάζεη αηνκηθήο

απνθάζεσο αζηηθνχ δηθαίνπ ή απνθάζεσο πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ, έρνπλ εθπέζεη ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ

εθιέγεζζαη δπλάκεη ηνπ δηθαίνπ ηνπ θξάηνπο κέινπο θαηαγσγήο, απνθιείνληαη απφ ηελ άζθεζε ηνπ ελ ιφγσ

δηθαηψκαηνο θαηά ηηο δεκνηηθέο θαη θνηλνηηθέο εθινγέο.

• Οη εθιφγηκνη ππφθεηληαη ζηηο πξνυπνζέζεηο πεξί αζπκβίβαζηνπ πνπ ηζρχνπλ γηα ηνπο ππεθφνπο ηνπ ελ ιφγσ

θξάηνπο κέινπο ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο κέινπο θαηνηθίαο.

• Όινη νη πνιίηεο ηεο Έλσζεο, αλεμάξηεηα αλ είλαη ππήθννη ηνπ θξάηνπο κέινπο θαηνηθίαο, πξέπεη λα κπνξνχλ

λα αζθνχλ ην δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη θαηά ηηο δεκνηηθέο θαη θνηλνηηθέο εθινγέο ππφ ηηο ίδηεο

πξνυπνζέζεηο.

• Καηά ζπλέπεηα, είλαη αλαγθαίν νη πξνυπνζέζεηο, θαη ηδίσο φζεο ζπλδένληαη κε ηε δηάξθεηα θαη ηελ απφδεημε

ηεο θαηνηθίαο πνπ ηζρχνπλ γηα ηνπο αιινδαπνχο, λα ηαπηίδνληαη κε εθείλεο πνπ εθαξκφδνληαη, θαηά

πεξίπησζε, γηα ηνπο εκεδαπνχο ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο

• Οη πνιίηεο ηεο Έλσζεο πνπ δελ έρνπλ ηελ ππεθνφηεηα ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο κέινπο δελ πξέπεη λα

ππφθεηληαη ζε εηδηθέο πξνυπνζέζεηο εθηφο εάλ, θαη' εμαίξεζε, ε δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε εκεδαπψλ θαη

αιινδαπψλ δηθαηνινγείηαη ππφ ζπγθεθξηκέλεο πεξηζηάζεηο δηαθνξνπνηνχζεο ηνπο δεχηεξνπο έλαληη ησλ

πξψησλ.

• 2012/412/ΔΔ – εθηειεζηηθή απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 19εο Ηνπιίνπ 2012 – κηθξή ηξνπνπνίεζε

14

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα
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Σα κράτη μέλη θεσπίζουν τις αναγκαίες νομοθετικές, 

κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις για να 

συμμορφωθούν προς τις οδηγίες

Η Οδεγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δ.Δ 94/80/ΔΚ πεξί ηεο άζθεζεο ηνπ 
δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη θαηά ηηο δεκνηηθέο θαη 
θνηλνηηθέο εθινγέο απφ ηνπο πνιίηεο ηεο Έλσζεο πνπ θαηνηθνχλ ζε 
θξάηνο κέινο ηνπ νπνίνπ δελ είλαη ππήθννη, 

& ε Οδεγία 93/109/ΔΚ πεξί ηεο άζθεζεο ησλ αλσηέξσ δηθαησκάησλ 
θαηά ηηο εθινγέο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ

ελζσκαηψζεθαλ ζην ειιεληθφ δίθαην κε ην Π.Γ.133/97 φπσο 
ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη θαη ην Ν.2196/94 αληίζηνηρα. 15

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα

Έρεη ελζσκαησζεί 
ε νδεγία = έρεη 
γίλεη λφκνο ηνπ 

Διιεληθνχ 
Κξάηνπο
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Οδηγία 2004/38/ΕΚ 

του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και 

του ΢υμβουλίου, της 

29ης Απριλίου 2004

• ΢ρεηηθά κε ην δηθαίσκα ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο θαη ησλ κειψλ ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο λα

θπθινθνξνχλ θαη λα δηακέλνπλ ειεχζεξα ζηελ επηθξάηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ.

• ΢ηηο 30 Απξηιίνπ 2004 ηέζεθε ζε ηζρχ.

• Σξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΟΚ) αξηζ. 1612/68 & Καηάξγεζε ησλ νδεγηψλ

64/221/ΔΟΚ, 68/360/ΔΟΚ, 72/194/ΔΟΚ, 73/148/ΔΟΚ, 75/34/ΔΟΚ, 75/35/ΔΟΚ,

90/364/ΔΟΚ, 90/365/ΔΟΚ θαη 93/96/ΔΟΚ.

• Ζ νδεγία 2004/38/ΔΚ έρεη ελζσκαησζεί κε ην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 106/2007.

• Βι. θαη άξζξν 21 παξ. 2 ΢ΛΔΔ.

• Οη πνιίηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρνπλ ην δηθαίσκα λα θπθινθνξνχλ θαη λα δνπλ

ειεχζεξα ζε άιιε ρψξα ηεο ΔΔ, ππφ ηηο ζπλζήθεο πνπ νξίδνληαη ζηηο ΢πλζήθεο ηεο ΔΔ.

• Ζ ειεχζεξε θπθινθνξία αλζξψπσλ απνηειεί κία απφ ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο ηεο ΔΔ.

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα

16
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ΣΙ ΠΡΟΒΛΔΠΔΙ Η ΟΓΗΓΙΑ;

1. ΢πγθεληξψλεη ζε κία κφλε λνκηθή πξάμε ηηο πθηζηάκελεο λνκνζεηηθέο πξάμεηο.

2. Θεζπίδεη ηνπο όξνπο γηα ην δηθαίωκα θπθινθνξίαο θαη δηακνλήο (ηόζν πξνζωξηλήο

όζν θαη κόληκεο) γηα ηνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ θαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο!!!

3. Οξίδεη ηνπο πεξηνξηζκνχο ησλ δηθαησκάησλ γηα ιφγνπο δεκφζηαο ηάμεο, δεκφζηαο

αζθάιεηαο ή δεκφζηαο πγείαο·

4. Απνζαθελίδεη ην θαζεζηψο ησλ αλζξψπσλ πνπ είλαη κηζζσηνί, κε κηζζσηνί, θνηηεηέο ή

πνπ δελ εξγάδνληαη κε ακνηβή.

17
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Οη πνιίηεο ηεο ΔΔ κε δειηίν ηαπηόηεηαο ή δηαβαηήξην ζε ηζρύ κπνξνύλ:

– λα εηζέιζνπλ ζε άιιε ρψξα ηεο ΔΔ, φπσο επίζεο κπνξνχλ ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο -

είηε είλαη πνιίηεο ηεο ΔΔ είηε φρη- ρσξίο ζεψξεζε εμφδνπ ή εηζφδνπ·

– λα δνπλ ζε άιιε ρψξα ηεο ΔΔ έσο θαη 3 κήλεο ρσξίο φξνπο ή δηαηππψζεηο·

– λα δνπλ ζε άιιε ρψξα ηεο ΔΔ γηα πεξηζζφηεξνπο απφ 3 κήλεο ππφ νξηζκέλνπο φξνπο,

αλάινγα κε ην θαζεζηψο ζηε ρψξα ππνδνρήο. Όζνη είλαη κηζζσηνί ή κε κηζζσηνί δελ

ρξεηάδεηαη λα πιεξνχλ θαλέλαλ άιιν φξν. Οη θνηηεηέο θαη άιια άηνκα πνπ δελ εξγάδνληαη

κε ακνηβή, φπσο ηα άηνκα ζε ζχληαμε, πξέπεη λα δηαζέηνπλ επαξθείο πφξνπο γηα ηνλ

εαπηφ ηνπο θαη ηελ νηθνγέλεηά ηνπο, ψζηε λα κελ απνηειέζνπλ βάξνο γηα ην ζχζηεκα

θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη ηελ πιήξε αζθαιηζηηθή θάιπςε αζζελείαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο·

– πξέπεη λα εγγξάθνληαη απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο, εθφζνλ δνπλ ζε κηα ρψξα πεξηζζφηεξνπο

απφ 3 κήλεο. Σα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο, εάλ δελ είλαη ππήθννη ηεο ΔΔ, απαηηείηαη λα

δηαζέηνπλ δειηίν δηακνλήο ζε ηζρχ γηα 5 έηε·

– λα δηθαηνχληαη κφληκε δηακνλή, εθφζνλ έρνπλ δήζεη λνκίκσο ζε άιιε ρψξα ηεο ΔΔ γηα

ζπλερέο ρξνληθφ δηάζηεκα 5 εηψλ. Απηφ ηζρχεη επίζεο θαη γηα ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο·

– λα έρνπλ ην δηθαίσκα ηζφηηκεο κεηαρείξηζεο κε ηνπο ππεθφνπο ηεο ρψξαο ππνδνρήο.

Χζηφζν, νη αξρέο ππνδνρήο δελ ππνρξενχληαη λα αλαγλσξίδνπλ πιενλεθηήκαηα ζε

πνιίηεο ηεο ΔΔ πνπ δελ εξγάδνληαη κε ακνηβή θαηά ηε δηάξθεηα ησλ 3 πξψησλ κελψλ ηεο

δηακνλήο ηνπο. 18
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Δπηπιένλ:

— Σα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο κπνξνχλ, ππφ νξηζκέλεο ζπλζήθεο, λα δηαηεξνχλ ην

δηθαίσκα λα δνπλ ζηελ νηθεία ρψξα εάλ ν πνιίηεο ηεο ΔΔ έρεη απνβηψζεη ή

εγθαηαιείςεη ηε ρψξα.

* Πνιίηεο ηεο ΔΔ: θάζε πξφζσπν ην νπνίν έρεη ηελ ηζαγέλεηα ρψξαο ηεο ΔΔ.

* Μέινο ηεο νηθνγέλεηαο: απηφ θαιχπηεη, γηα παξάδεηγκα, ηνλ/ηε ζχδπγν, ηνλ/ηε

ζχληξνθν πνπ έρεη θαηαρσξηζκέλε ζρέζε κε πνιίηε ηεο ΔΔ θαη ηνπο απεπζείαο

θαηηφληεο θάησ ηεο ειηθίαο ησλ 21 εηψλ.

— Οη πνιίηεο ηεο ΔΔ, ή ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο, κπνξνχλ λα απειαζνχλ, εάλ

ζπκπεξηθέξνληαη θαηά ηξφπν ν νπνίνο απεηιεί ζνβαξά έλα ζεκειηψδεο ζπκθέξνλ

ηεο θνηλσλίαο.

— Οη κφλεο αζζέλεηεο πνπ δηθαηνινγνχλ ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ειεπζεξίαο

θπθινθνξίαο είλαη αζζέλεηεο πνπ ε Παγθφζκηα Οξγάλσζε Τγείαο ζεσξεί φηη

ελέρνπλ θίλδπλν επηδεκίαο. 19
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«Επιτέλους πήρα σύνταξη!!!.. Θα 

πάω να αράξω 2 μήνες στην 

Ρώμηηηη!...»

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα

[Παξ. 1 άξζξν 21 ΢ΛΔΔ]

«Κάζε πνιίηεο ηεο Έλσζεο έρεη ην δηθαίσκα λα θπθινθνξεί θαη λα

δηακέλεη ειεχζεξα ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ κειψλ, ππφ ηελ επηθχιαμε

ησλ πεξηνξηζκψλ θαη κε ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζηηο

΢πλζήθεο θαη ζηηο δηαηάμεηο πνπ ζεζπίδνληαη γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο.»
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ΔΠΙΚΑΙΡΟΣΗΣΑ

• ΢ήκα Κηλδχλνπ γηα ειεχζεξε κεηαθίλεζε!

• «Ζ ΢έλγθελ (ε δψλε ηεο ΔΔ φπνπ ε κεηαθίλεζε γίλεηαη

ειεχζεξα) είλαη έλα απφ ηα κεγαιχηεξα επηηεχγκαηα ηεο

επξσπατθήο νινθιήξσζεο. Υσξίο ηε ΢έλγθελ, ρσξίο ηελ

ειεχζεξε κεηαθίλεζε ησλ εξγαδφκελσλ, ρσξίο ηελ

ειεπζεξία ζηα ηαμίδηα γηα ηνπο Δπξσπαίνπο πνιίηεο, ην

επξψ δελ έρεη λφεκα πιένλ»

• «Σν ίδην ηζρχεη γηα ηνλ ζχλδεζκν κεηαμχ ΢έλγθελ,

ειεπζεξίαο θίλεζεο θαη εζσηεξηθήο αγνξάο. Αλ θάπνηνο

ζέιεη λα «ζθνηψζεη» ηε ΢έλγθελ, ηφηε ελ ηέιεη, απηφ πνπ ζα

θάλεη είλαη λα «ηειεηψζεη» θαη ηελ εληαία αγνξά» ~ Εαλ

Κινλη Γηνχλθεξ

• Ζ απζηξηαθή θπβέξλεζε επαλαθέξεη ηνπο ζπλνξηαθνχο

ειέγρνπο

• αλέζηεηιε πξνζσξηλά ηε ζπλζήθε ηνπ ΢έλγθελ θαη

επηβάιιεη πιήξε κέηξα ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ γηα φινπο

φζνπο εηζέξρνληαη ζηε ρψξα, αλαθνίλσζε ζηηο 16-1-2016

ν απζηξηαθφο θαγθειάξηνο Werner Faymann "Στα σημεία

ελέγτοσ των σσνόρων θα πρέπει όλοι να προσκομίζοσν έγκσρο

πιστοποιητικό ταστότητας" 21
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• Κάζε πνιίηεο ηεο Έλσζεο απνιαχεη, ζην έδαθνο ηξίησλ ρσξψλ ζηηο νπνίεο δελ αληηπξνζσπεχεηαη ην θξάηνο κέινο ηνπ

νπνίνπ είλαη ππήθννο, ηεο δηπισκαηηθήο θαη πξνμεληθήο πξνζηαζίαο θάζε θξάηνπο κέινπο, ππφ ηνπο ίδηνπο φξνπο πνπ ηζρχνπλ

έλαληη ησλ ππεθφσλ απηνχ ηνπ θξάηνπο .

• [άξζξα 35 ΢ΔΔ θαη 23 ΢ΛΔΔ]

• Σν ΢πκβνχιην, απνθαζίδνληαο ζχκθσλα κε εηδηθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία θαη κεηά απφ δηαβνχιεπζε κε ην Δπξσπατθφ

Κνηλνβνχιην, κπνξεί λα εθδίδεη νδεγίεο γηα ηε ιήςε κέηξσλ ζπληνληζκνχ θαη ζπλεξγαζίαο πνπ απαηηνχληαη γηα λα δηεπθνιπλζεί

ε πξνζηαζία απηή.

• [Οδεγία 2015/637] ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 20ήο Απξηιίνπ 2015 πεξί ησλ κέηξσλ ζπληνληζκνχ θαη ζπλεξγαζίαο πξνο

δηεπθφιπλζε ηεο πξνμεληθήο πξνζηαζίαο γηα κε αληηπξνζσπεπφκελνπο πνιίηεο ηεο Έλσζεο ζε ηξίηεο ρψξεο.

• Ζ πξνμεληθή πξνζηαζία κπνξεί λα πεξηιακβάλεη ζπλδξνκή, κεηαμχ άιισλ ζηηο αθφινπζεο πεξηπηψζεηο: α) ζχιιεςεο ή

θξάηεζεο· β) δηάπξαμεο εγθιήκαηνο κε ζχκα ηνλ πνιίηε· γ) ζνβαξνχ αηπρήκαηνο ή ζνβαξήο αζζέλεηαο· δ) ζαλάηνπ· ε)

βνήζεηαο θαη επαλαπαηξηζκνχ ζε πεξίπησζε έθηαθηεο αλάγθεο· ζη) αλάγθεο πξνζσξηλψλ ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ.

• Οη αηηνχληεο πξνμεληθή πξνζηαζία απνδεηθλχνπλ φηη είλαη πνιίηεο ηεο Έλσζεο κε ηελ πξνζθφκηζε ησλ δηαβαηεξίσλ ηνπο ή ησλ

δειηίσλ ηαπηφηεηάο ηνπο. Δάλ ν πνιίηεο ηεο Έλσζεο δελ δχλαηαη λα πξνζθνκίζεη έγθπξν δηαβαηήξην ή δειηίν ηαπηφηεηαο, ε

ηζαγέλεηα κπνξεί λα απνδεηρζεί κε θάζε άιιν ηξφπν, κεηαμχ άιισλ, ελ αλάγθε, κέζσ επαιήζεπζεο κε ηηο δηπισκαηηθέο ή

πξνμεληθέο αξρέο ηνπ θξάηνπο κέινπο ηνπ νπνίνπ ν αηηψλ ηζρπξίδεηαη φηη είλαη ππήθννο.

• Έλα θξάηνο κέινο δελ αληηπξνζσπεχεηαη ζε ηξίηε ρψξα εάλ δελ έρεη πξεζβεία ή πξνμελείν εγθαηεζηεκέλα εθεί ζε κφληκε βάζε

ή εάλ δελ έρεη πξεζβεία, πξνμελείν ή επίηηκν πξφμελν εθεί πνπ λα είλαη πξάγκαηη ζε ζέζε λα παξάζρεη πξνμεληθή πξνζηαζία

ζε κηα δεδνκέλε πεξίπησζε.

• Πξνμεληθή πξνζηαζία παξέρεηαη ζε κέιε ηεο νηθνγέλεηαο πνπ δελ είλαη νη ίδηνη πνιίηεο ηεο Έλσζεο θαη ζπλνδεχνπλ κε

αληηπξνζσπεπφκελνπο πνιίηεο ζε ηξίηε ρψξα, ζηνλ ίδην βαζκφ θαη κε ηνπο ίδηνπο φξνπο πνπ ζα παξερφηαλ ζηα κέιε ηεο

νηθνγέλεηαο ησλ πνιηηψλ ηνπ ζπληξέρνληνο θξάηνπο κέινπο, ηα νπνία δελ είλαη νη ίδηνη πνιίηεο ηεο Έλσζεο, ζχκθσλα κε ην

εζληθφ ηνπ δίθαην ή πξαθηηθή.

• ΢ηελ πξάμε, ν πνιίηεο ηεο ΔΔ, ηνπ νπνίνπ ην δηαβαηήξην ή ην ηαμηδησηηθφ έγγξαθν έρεη ραζεί, θιαπεί ή θαηαζηξαθεί ζε ρψξα,

φπνπ ην θξάηνο κέινο ηνπ νπνίνπ είλαη ππήθννο δελ αληηπξνζσπεχεηαη, κπνξεί λα δεηήζεη λα ηνπ ρνξεγεζεί πξνζσξηλφ

ηαμηδησηηθφ έγγξαθν, απφ ηελ πξεζβεπηηθή ή πξνμεληθή αληηπξνζσπεία ελφο άιινπ θξάηνπο κέινπο [Απφθαζε 96/409]
23
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Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία 

Πολιτών

Η ζπλζήθε ηεο Ληζαβόλαο εηζήγαγε κηα λέα κνξθή δεκφζηαο

ζπκκεηνρήο γηα ηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο, ηελ Πξσηνβνπιία

Πνιηηψλ.

[άξζξν 11 παξ. 4 ΢ΔΔ]  Πξνβιέπεηαη γηα ηνπο πνιίηεο ηεο

Έλσζεο ην δηθαίσκα λα θαινχλ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ζην

πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο, λα ππνβάιιεη θαηάιιειεο πξνηάζεηο

επί ζεκάησλ ζηα νπνία νη ελ ιφγσ πνιίηεο ζεσξνχλ φηη απαηηείηαη

λνκηθή πξάμε ηεο Έλσζεο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ ΢πλζεθψλ.

 [Άξζξν 24 εδ. 1 ΢ΛΔΔ]  Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην

΢πκβνχιην, απνθαζίδνληαο κέζσ θαλνληζκψλ ζχκθσλα κε ηε

ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία, εθδίδνπλ ηηο δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηηο

δηαδηθαζίεο θαη πξνυπνζέζεηο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ ππνβνιή

πξσηνβνπιίαο πνιηηψλ θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 11 ηεο

΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ

ειάρηζηνπ αξηζκνχ θξαηψλ κειψλ απφ ηα νπνία νη πνιίηεο απηνί

πξέπεη λα πξνέξρνληαη.

Κανονισμός 

(ΕΕ) 

αριθ. 

211/2011
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Αληηθείκελν ηνπ θαλνληζκνχ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηελ

πξσηνβνπιία πνιηηψλ

Σα θξηηήξηα θαηάζεζεο θαη παξαδεθηνύ κηαο ηέηνηαο πξωηνβνπιίαο πνιηηώλ:

• νη ππνγξάθνληεο πξσηνβνπιία πνιηηψλ πξέπεη λα πξνέξρνληαη ηνπιάρηζηνλ απφ ην έλα ηέηαξην ησλ θξαηψλ

κειψλ θαη, γηα ην θάζε θξάηνο κέινο πνπ εθπξνζσπείηαη ζηελ πξσηνβνπιία, ν ειάρηζηνο αξηζκφο ησλ

ππνγξαθφλησλ πξέπεη λα είλαη ίζνο κε ηνλ αξηζκφ πνπ πξνθχπηεη αλ πνιιαπιαζηαζηεί ν αξηζκφο ησλ

επξσβνπιεπηψλ πνπ εθιέγνληαη ζην ζπγθεθξηκέλν θξάηνο κέινο επί 750·

• νη δηνξγαλσηέο πξέπεη λα είλαη ηνπιάρηζηνλ 7 πνιίηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, λα βξίζθνληαη ζε ειηθία πνπ

παξέρεη δηθαίσκα ςήθνπ ζηηο εθινγέο γηα ηελ αλάδεημε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη λα είλαη

εγθαηεζηεκέλνη ζε ηνπιάρηζηνλ 7 δηαθνξεηηθά θξάηε κέιε· ε επηηξνπή πνπ ζα ζπζηαζεί πξέπεη λα νξίζεη έλαλ

θχξην αληηπξφζσπν θαη έλαλ αλαπιεξσηή ππεχζπλν γηα ηηο ζρέζεηο κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή·

• γηα λα είλαη απνδεθηή κηα πξσηνβνπιία πνιηηψλ πξέπεη λα πιεξνχληαη νη αθφινπζεο πξνυπνζέζεηο: λα έρεη

ζπζηαζεί ε επηηξνπή πνιηηψλ θαη λα έρνπλ νξηζηεί ηα πξφζσπα επηθνηλσλίαο· ε πξνηεηλφκελε πξσηνβνπιία

πνιηηψλ δελ πξέπεη λα βξίζθεηαη εκθαλψο εθηφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο

γηα ππνβνιή πξφηαζεο λνκνζεηηθήο πξάμεο ηεο Έλσζεο, νχηε θαη λα αληηηίζεηαη έθδεια ζηηο αμίεο ηεο

Έλσζεο, φπσο νξίδνληαη ζην άξζξν 2 ηεο ΢ΔΔ· λα κελ είλαη θαηαρξεζηηθή, επηπφιαηε ή θαθφβνπιε·

• θάζε πξσηνβνπιία πνιηηψλ πνπ πιεξνί ηα θαζνξηζκέλα θξηηήξηα ζρεηηθά κε ην παξαδεθηφ πξέπεη λα

θαηαρσξείηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή εληφο δχν κελψλ απφ ηελ παξαιαβή ηεο.

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα
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 Βι. άξζξν 25 ΢ΛΔΔ

 Νέεο δξάζεηο ζε δηάθνξνπο ηνκείο:

– Άξζε ησλ εκπνδίσλ πνπ πθίζηαληαη γηα ηνπο 

εξγαδφκελνπο, ηνπο ζπνπδαζηέο θαη 

ηνπο αζθνχκελνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ.

– Πεξηνξηζκφο ηεο γξαθεηνθξαηίαο ζηα θξάηε κέιε.

– Πξνζηαζία ησλ πεξηζζφηεξν επάισησλ πνιηηψλ 

ηεο ΔΔ.

– Δμάιεηςε ησλ θξαγκψλ φζνλ αθνξά ηηο αγνξέο 

ζηελ ΔΔ.

– Πξνψζεζε ηεο δηαζεζηκφηεηαο ζηνρνζεηεκέλσλ 

θαη πξνζβάζηκσλ δεδνκέλσλ ζρεηηθά κε ηελ ΔΔ.

– Πξνψζεζε ηεο ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ ζηε 

δεκνθξαηηθή δηαδηθαζία.

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα

26

Έκθεση της Επιτροπής για την Ιθαγένεια 

το 2013



The European Union

 Ζ αλαβάζκηζε ηνπ ζεζκνχ ηεο Δπξσπατθήο Ηζαγέλεηαο ήξζε κέζσ ηεο Ννκνινγίαο ηνπ

ΓΔΔ, ην νπνίν ζε ζεηξά απνθάζεψλ ηνπ [D’ Hoop, C- 224/98, Grzelczyk, C-184/99,]

ηφληζε φηη:

«ε ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε ηεο Δλψζεσο ηείλεη λα απνηειέζεη ηε ζεκειηψδε ηδηφηεηα ησλ

ππεθφσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ε νπνία εμαζθαιίδεη, εληφο ηνπ rationae materiae πεδίνπ

εθαξκνγήο ηεο ΢πλζήθεο, ηελ ίδηα λνκηθή κεηαρείξηζε ζε φζνπο εμ απηψλ βξίζθνληαη

ζηελ ίδηα θαηάζηαζε, αλεμάξηεηα απφ ηελ ηζαγέλεηά ηνπο θαη ππφ ηελ επηθχιαμε ησλ

ξεηά πξνβιεπνκέλσλ εμαηξέζεσλ ζπλαθψο».

 Ζ αλαγφξεπζε ηεο ηδηόηεηαο ηνπ πνιίηε ηεο Έλωζεο ζε ΘΔΜΔΛΙΩΓΗ ΙΓΙΟΣΗΣΑ

 πξνζέδσζε ζ’ απηήλ κηα νξηδόληηα εθαξκνγή ζ’ όιν ην πιάηνο ηεο ΢πλζήθεο, αθνχ

ν ζεκειηψδεο ραξαθηήξαο ηεο επέβαιιε κηα λέα αλάγλσζε πνιιψλ δηαηάμεσλ θαη ηελ

αλαζεψξεζε ζηεξενηχπσλ ηεο ζεσξίαο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Έηζη, επηβεβαηψζεθε

θαηά ηξφπν νξηζηηθφ

i. ε απνζύλδεζε ηνπ δηθαηώκαηνο ηεο ειεύζεξεο θπθινθνξίαο θαη δηακνλήο από

ηελ άζθεζε νηθνλνκηθήο δξαζηεξηόηεηαο,

ii. θαη κηα γεληθή επηηαγή ίζεο κεηαρείξηζεο όιωλ ηωλ ππεθόωλ ηωλ Κξαηώλ

κειώλ, πνπ βξίζθνληαη λόκηκα ζην έδαθνο άιινπ Κξάηνπο κέινπο κε ηνπο

εκεδαπνύο.

Γηθαζηήξην
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Διεχζεξε Κπθινθνξία θαη Γηακνλή (Άξζξν 21 ΢ΛΔΔ)

• Αξρηθά ζπλδεδεκέλε ζηελά κε άζθεζε νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο.

45, 49, 56 ΣΛΔΔ

• Η εηζαγσγή ηνπ δηθαηψκαηνο Διεχζεξεο Κπθινθνξίαο θαη Γηακνλήο,
ζπλδεδεκέλνπ κε ηελ Δπξσπατθή Ιζαγέλεηα 18 ΣπλζΔΚ (21 ΣΛΔΔ), πξνθάιεζε ελ
πξψηνηο εξκελεπηηθά δεηήκαηα.

ΓΔΚ, C-64/96 θαη C-65/96, Land Nordhein Westfalen v Uecker,

23 Σπλαθψο, πρέπει να ζημειφθεί όηι η ιθαγένεια ηης Ενώζεφς, ποσ προβλέπεηαι από
ηο άρθρο 8 ηης Σσνθήκης ΕΚ, δεν έτει φς ζκοπό ηην επέκηαζη ηοσ καθ' ύλην πεδίοσ
εθαρμογής ηης Σσνθήκης και ζε εζφηερικές καηαζηάζεις, νη νπνίεο δελ έρνπλ θαλέλα
ζπλδεηηθφ ζηνηρείν κε ην θνηλνηηθφ δίθαην. Εμάιινπ, ην άξζξν Μ ηεο Σπλζήθεο γηα ηελ
Επξσπατθή Έλσζε πξνβιέπεη φηη θακία δηάηαμε ηεο ελ ιφγσ Σπλζήθεο δελ ζίγεη ηηο Σπλζήθεο
γηα ηελ ίδξπζε ησλ Επξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, κε ηελ επηθχιαμε ησλ δηαηάμεσλ πνπ
ηξνπνπνηνχλ ξεηά ηηο Σπλζήθεο απηέο. Οη ελδερφκελεο δπζκελείο δηαθξίζεηο ηηο νπνίεο
ελδερνκέλσο πθίζηαληαη νη ππήθννη θξάηνπο κέινπο έλαληη ηνπ δηθαίνπ ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο
εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ δηθαίνπ απηνχ, νπφηε πξέπεη λα επηιχνληαη ζην πιαίζην
ηνπ εζσηεξηθνχ λνκηθνχ ζπζηήκαηνο ηνπ σο άλσ θξάηνπο.

24 Επνκέλσο, πξέπεη λα δνζεί ε απάληεζε φηη άηνκν πνπ έρεη ηελ ηζαγέλεηα ηξίηεο ρψξαο θαη
είλαη λπκθεπκέλν κε εξγαδφκελν ππήθνν θξάηνπο κέινπο δελ κπνξεί λα επηθαιεζηεί ην
δηθαίσκα πνπ απνξξέεη απφ ην άξζξν 11 ηνπ θαλνληζκνχ 1612/68 φηαλ ν ελ ιφγσ
εξγαδφκελνο νπδέπνηε άζθεζε ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο εληφο ηεο
Κνηλφηεηαο.

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα
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Διεχζεξε Κπθινθνξία θαη Γηακνλή (Άξζξν 21 ΢ΛΔΔ)

ΓΔΚ, C-193/94, Skanavi and Chryssanthakopoulos

Καηά ην παξφλ ζηάδην εμειίμεσο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ θαη πξηλ απφ ηε ζέζε ζε
εθαξκνγή ηεο νδεγίαο 91/439, γηα ηελ άδεηα νδεγήζεσο, ην άξζξν 52 ηεο
Σπλζήθεο δελ απαγνξεχεη ζ' έλα θξάηνο κέινο λα επηβάιιεη ζηνλ θάηνρν αδείαο
νδεγήζεσο εθδνζείζαο απφ άιιν θξάηνο κέινο ηελ αληηθαηάζηαζε ηεο αδείαο
απηήο κε άδεηα ηνπ θξάηνπο κέινπο ππνδνρήο εληφο πξνζεζκίαο ελφο έηνπο απφ
ηελ έλαξμε ηεο ζπλήζνπο δηακνλήο ηνπ ζην έδαθνο ηνπ θξάηνπο απηνχ,
πξνθεηκέλνπ λα εμαθνινπζεί λα έρεη εληφο απηνχ ην δηθαίσκα λα νδεγεί φρεκα
κε θηλεηήξα.

Πξάγκαηη, ιφγσ ηεο πνιππινθφηεηαο ηνπ ζέκαηνο θαη ησλ δηαθνξψλ πνπ
εμαθνινπζνχζαλ λα ππάξρνπλ κεηαμχ ησλ λνκνζεζηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ην
Σπκβνχιην, ζην νπνίν ελαπφθεηην λα πινπνηήζεη ηελ ελαξκφληζε ησλ
πξνυπνζέζεσλ εθδφζεσο ησλ αδεηψλ νδεγήζεσο θαη λα πξνβιέςεη ηελ ακνηβαία
αλαγλψξηζή ηνπο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, πξνθεηκέλνπ λα θαηαξγήζεη ηα
εκπφδηα ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ, ηα νπνία απνξξένπλ απφ
ηελ ππνρξέσζε απνθηήζεσο αδείαο νδεγήζεσο εθδηδνκέλεο απφ ην θξάηνο
κέινο ππνδνρήο, μπορούζε να προβεί ζε προοδεσηική σλοποίηζη ηης
εναρμονίζεφς ασηής και, επομένφς, εγκύρφς επέηρευε ζηα κράηη μέλη
να επιβάλλοσν, ζε ένα μεηαβαηικό ζηάδιο, ηην εν λόγφ σποτρέφζη
ανηικαηαζηάζεφς.
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Διεχζεξε Κπθινθνξία θαη Γηακνλή (Άξζξν 21 ΢ΛΔΔ)

• Τν ΓΔΚ δέρηεθε φηη ζην πιαίζην ηνπ 21 ΣΛΔΔ δελ ρξεηάδεηαη έθδνζε 
πξάμεο ηνπ δεπηεξνγελνχο θνηλνηηθνχ δηθαίνπ γηα λα πινπνηεζεί , θαζψο ε 
ειεπζεξία θπθινθνξίαο θαη δηακνλήο πεγάδεη άκεζα απφ ηε Σπλζήθε, 
γεγνλφο πνπ απνηέιεζε ζεκαληηθή λνκνινγηαθή κεηαζηξνθή θαη 
εμέιημε.

• ΓΔΚ, C- 413/99, Baumbast and R.

82 Βάζει ηοσ άρθροσ 17, παράγραθος 1, ΕΚ, πολίηης ηης Ενώζεφς είναι κάθε 
πρόζφπο ποσ έτει ηην ιθαγένεια κράηοσς μέλοσς. Το καθεζηώς ηοσ πολίηη 
ηης Ενώζεφς καθιερώθηκε για να αποηελέζει ηο βαζικό καθεζηώς ηφν 
σπηκόφν ηφν κραηών μελών (βι., ζην ίδην πλεχκα, ηελ απφθαζε ηεο 20ήο 
Σεπηεκβξίνπ 2001, C-184/99, Grzelczyk, Σπιινγή 2001, ζ. Ι-6193, ζθέςε 31).

83 Εμάιινπ, ε Σπλζήθε γηα ηελ Επξσπατθή Έλσζε δελ απαηηεί λα αζθνχλ νη πνιίηεο 
ηεο Ελψζεσο επαγγεικαηηθή, είηε κηζζσηή είηε αλεμάξηεηε, δξαζηεξηφηεηα γηα λα 
έρνπλ ηα δηθαηψκαηα πνπ πξνβιέπνληαη ζην δεχηεξν κέξνο ηεο Σπλζήθεο ΕΚ ην 
νπνίν αθνξά ηελ ηζαγέλεηα ηεο Ελψζεσο. Επί πιένλ, ζην θείκελν ηεο ελ ιφγσ 
Σπλζήθεο δελ ππάξρεη ηίπνηα πνπ λα επηηξέπεη λα ζεσξεζεί φηη πνιίηεο ηεο 
Ελψζεσο πνπ είλαη εγθαηεζηεκέλνη ζε άιιν θξάηνο κέινο γηα λα αζθήζνπλ εθεί 
κηζζσηή δξαζηεξηφηεηα ζηεξνχληαη ιφγσ ηεο ηζαγέλεηάο ηνπο, φηαλ ε 
δξαζηεξηφηεηα απηή ηειεηψλεη, δηθαησκάησλ πνπ ηνπο παξέρεη ε Σπλζήθε ΕΚ.
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ΓΔΚ, C-85/96 , Martinez Sala v Freistaat Bayern

63 Απφ ηα αλσηέξσ πξνθχπηεη φηη ν πνιίηεο ηεο Επξσπατθήο Ελψζεσο ν
νπνίνο, φπσο ε πξνζθεχγνπζα ηεο θχξηαο δίθεο, δηακέλεη λνκίκσο εληφο
ηνπ εδάθνπο ηνπ θξάηνπο κέινπο ππνδνρήο κπνξεί λα επηθαιεζηεί ην
άξζξν 6 ηεο Σπλζήθεο ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο πνπ εκπίπηνπλ ζην θαζ' χιε
πεδίν εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, πεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο
πεξηπηψζεσο ζηελ νπνία ην θξάηνο κέινο απηφ θαζπζηεξεί ή αξλείηαη λα
ηνπ ρνξεγήζεη κηα παξνρή πνπ ρνξεγείηαη ζε θάζε πξφζσπν πνπ δηακέλεη
λνκίκσο εληφο ηνπ εδάθνπο ηνπ θξάηνπο απηνχ, πξνβάιινληαο σο
αηηηνινγία φηη δελ ηνπ έρεη πξνζθνκηζηεί έγγξαθν πνπ δελ είλαη
ππνρξεσκέλνη λα πξνζθνκίδνπλ νη ππήθννη ηνπ θξάηνπο απηνχ θαη ηνπ
νπνίνπ ηελ έθδνζε κπνξνχλ λα θαζπζηεξήζνπλ ή λα αξλεζνχλ νη
δηνηθεηηθέο αξρέο ηνπ.

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα
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ΓΔΚ, C-184/99, Grzelczyk

29. Απφ ηε δηθνγξαθία πξνθχπηεη φηη, αλ έλαο Βέιγνο ζπνπδαζηήο, πνπ δελ έρεη
φκσο ηελ ηδηφηεηα ηνπ εξγαδνκέλνπ θαηά ηνλ θαλνληζκφ 1612/68, ηεινχζε ζε
ζπλζήθεο φκνηεο κε απηέο ηνπ R. Grzelczyk, ζα πιεξνχζε ηηο αλαγθαίεο
πξνυπνζέζεηο γηα λα ιάβεη ην θαηψηαην φξην δηαβηψζεσο. Τν γεγνλφο φηη ν R.
Grzelczyk δελ έρεη ηε βειγηθή ηζαγέλεηα ζπληζηά ην κνλαδηθφ εκπφδην γηα ηε
ρνξήγεζε ηνπ θαησηάηνπ νξίνπ δηαβηψζεσο θαη, επνκέλσο, πξφθεηηαη ρσξίο
ακθηβνιία γηα δηάθξηζε ιφγσ ηζαγέλεηαο.

30. Σηνπο ηνκείο εθαξκνγήο ηεο Σπλζήθεο, κηα ηέηνηα δηάθξηζε απαγνξεχεηαη,
θαη' αξρήλ, απφ ην άξζξν 6. Δλ πξνθεηκέλσ, ην άξζξν απηφ πξέπεη λα
αλαγλσζζεί ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο ζρεηηθέο κε ηελ ηζαγέλεηα ηεο Δλψζεσο
δηαηάμεηο ηεο Σπλζήθεο, ψζηε λα εμαθξηβσζεί ν ηνκέαο εθαξκνγήο ηνπ.

31. Σπγθεθξηκέλα, ε ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε ηεο Δλψζεσο ηείλεη λα
απνηειέζεη ηε ζεκειηψδε ηδηφηεηα ησλ ππεθφσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ε
νπνία εμαζθαιίδεη ηελ ίδηα λνκηθή κεηαρείξηζε ζε φζνπο εμ απηψλ
βξίζθνληαη ζηελ ίδηα θαηάζηαζε, αλεμάξηεηα απφ ηελ ηζαγέλεηά ηνπο θαη
ππφ ηελ επηθχιαμε ησλ ξεηά πξνβιεπνκέλσλ εμαηξέζεσλ.
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C-224/98 - D'Hoop

34. Η εζληθή θαλνληζηηθή ξχζκηζε, ζπλδένληαο ηε ρνξήγεζε ησλ
επηδνκάησλ αλακνλήο κε ηελ πξνυπφζεζε λα έρνπλ ιάβεη ηνλ
απαηηνχκελν ηίηιν ζπνπδψλ ζην Βέιγην, ζέηεη έηζη ζε δπζκελή ζέζε
νξηζκέλνπο εκεδαπνχο απιψο θαη κφλν δηφηη άζθεζαλ ην δηθαίσκά ηνπο
ειεχζεξεο θπθινθνξίαο, πξνθεηκέλνπ λα ηχρνπλ εθπαηδεχζεσο εληφο
άιινπ θξάηνπο κέινπο.

35. Απηή ε άληζε κεηαρείξηζε αληηβαίλεη ζηηο αξρέο ζηηο νπνίεο
βαζίδεηαη ε ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε ηεο Δλψζεσο, δειαδή ζηε
δηαζθάιηζε ηεο ίδηαο λνκηθήο κεηαρεηξίζεσο θαηά ηελ άζθεζε
ηνπ δηθαηψκαηνο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο.
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Διεχζεξε Κπθινθνξία θαη Γηακνλή (Άξζξν 21 ΢ΛΔΔ)

• Σν ΓΔΚ απνζπλέδεζε έηη πεξαηηέξσ ην δηθαίσκα ειεχζεξεο θπθινθνξίαο 
απφ ηελ ππνρξεσηηθή άζθεζε νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ.

• Δμαξηά, σζηφζν, ηε λφκηκε είζνδν, θπθινθνξία θαη δηακνλή απφ 2 
βαζηθέο πξνυπνζέζεηο: 

1. Σελ χπαξμε πγεηνλνκηθήο αζθάιηζεο γηα ην ζχλνιν ησλ θηλδχλσλ 

2. Καη νη Δπαξθείο πφξνη

Γπλάκεη ηεο Απνθάζεσο Baumbast θαη R. επηηξέπεηαη ζε θάζε πνιίηε θξάηνπο 
κέινπο λα δηακέλεη ειεχζεξα ζην έδαθνο άιινπ θξάηνπο κέινπο, 
αθφκε θη αλ ε νηθνλνκηθή ηνπ δξαζηεξηφηεηα ζην θξάηνο απηφ έιεμε ή 
θαη φηαλ δελ αζθεί θακία νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα.

34



The European Union

Διεχζεξε Κπθινθνξία θαη Γηακνλή (Άξζξν 21 ΢ΛΔΔ)

Άξζξν 21 ΣΛΔΔ θαη Οδεγία 90/364 & 2004/38 ζρεηηθά κε δηθαίσκα πνιηηψλ ηεο
Έλσζεο λα δηακέλνπλ ειεχζεξα ζηελ επηθξάηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ

 ΓΔΚ, C-200/02, Catherine Zhu θαη Chen

20 Δμάιινπ, αληίζεηα πξνο ηα ππνζηεξηδφκελα απφ ηελ Ιξιαλδηθή Κπβέξλεζε, έλα παηδί
κηθξήο ειηθίαο κπνξεί λα επηθαιεζηεί ηα δηθαηψκαηα ειεχζεξεο θπθινθνξίαο θαη
δηακνλήο πνπ δηαζθαιίδνληαη απφ ην θνηλνηηθφ δίθαην. Η ηθαλφηεηα ππεθφνπ
θξάηνπο κέινπο λα είλαη ππνθείκελν ησλ δηθαησκάησλ ηα νπνία δηαζθαιίδνπλ ε
΢πλζήθε θαη ην παξάγσγν δίθαην ζηνλ ηνκέα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ
πξνζψπσλ δελ κπνξεί λα εμαξηάηαη απφ ηελ πξνυπφζεζε λα έρεη ν ελδηαθεξφκελνο
θζάζεη ζηελ ειηθία πνπ απαηηείηαη ψζηε λα έρεη ηε λνκηθή ηθαλφηεηα λα αζθήζεη ν
ίδηνο ηα ελ ιφγσ δηθαηψκαηα [βι. ππφ ην πλεχκα απηφ, κεηαμχ άιισλ, ζην πιαίζην ηνπ
θαλνληζκνχ (ΔΟΚ) 1612/68 ηνπ Σπκβνπιίνπ, ηεο 15εο Οθησβξίνπ 1968, πεξί ηεο ειεχζεξεο
θπθινθνξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο (ΔΔ εηδ. έθδ. 05/001, ζ. 2),
απνθάζεηο ηεο 15εο Μαξηίνπ 1989, 389/87 θαη 390/87, Echternach θαη Moritz, Σπιινγή
1989, ζ. 723, ζθέςε 21, θαη ηεο 17εο Σεπηεκβξίνπ 2002, C-413/99, Baumbast θαη R,
Σπιινγή 2002, ζ. Ι-7091, ζθέςεηο 52 έσο 63, θαη, φζνλ αθνξά ην άξζξν 17 ΔΚ,
πξνκλεζζείζα απφθαζε Garcia Avello, ζθέςε 21]. Δπηπιένλ, φπσο παξαηήξεζε ν γεληθφο
εηζαγγειέαο ζηα ζεκεία 47 έσο 52 ησλ πξνηάζεψλ ηνπ, νχηε απφ ην γξάκκα νχηε απφ ηνπο
ζθνπνχο ησλ άξζξσλ 18 ΔΚ θαη 49 ΔΚ θαη ησλ νδεγηψλ 73/148 θαη 90/364 πξνθχπηεη φηη
απηή θαζαπηήλ ε απφιαπζε ησλ δηθαησκάησλ πνπ απνηεινχλ ησλ αληηθείκελν ησλ δηαηάμεσλ
απηψλ ππφθεηηαη ζηελ πξνυπφζεζε θάπνηαο ειάρηζηεο ειηθίαο.

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα
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Διεχζεξε Κπθινθνξία θαη Γηακνλή (Άξζξν 21 ΢ΛΔΔ)

28 Απφ ηελ απφθαζε πεξί παξαπνκπήο πξνθχπηεη φηη ε Catherine δηαζέηεη
ηφζν πγεηνλνκηθή αζθάιηζε φζν θαη επαξθείο πφξνπο, νη νπνίνη ηεο
παξέρνληαη απφ ηε κεηέξα ηεο, ψζηε λα κελ επηβαξχλεη ην ζχζηεκα θνηλσληθήο
πξφλνηαο ηνπ θξάηνπο κέινπο ππνδνρήο.

Με ηηο σο άλσ απνθάζεηο γίλεηαη αληηιεπηφ θαη παγίσο λνκνινγηαθά θαηνρπξσκέλν
φηη:

H ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε ηεο Έλσζεο ηείλεη λα 
απνηειέζεη πιένλ ηε ζεκειηψδε ηδηφηεηα ησλ 

ππεθφσλ ησλ θξαηψλ κειψλ.

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα
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΢πκκεηνρή ζηηο δεκνηηθέο εθινγέο θαη ζηηο επξσεθινγέο (άξζξν 22 ΢ΛΔΔ)

• Τα 2 Γηθαηψκαηα ηνπ Άξζξνπ 22 ΣΛΔΔ ζπληζηνχλ ηε ζεκαληηθφηεξε
πνιηηηθή έθθαλζε ηεο ηδηφηεηαο ηνπ πνιίηε ηεο Έλσζεο.

Βέβαηα, ην εζληθφ δίθαην πξνδηαγξάθεη θαη νξίδεη πνηνη απνηεινχλ ηνπο
πνιίηεο ηνπ θξάηνπο θαη άξα πνηνη θέξνπλ ην εθινγηθφ δηθαίσκα.

ΓΔΚ, Ιζπαλία / Ηλσκ. Βαζηιείνπ, C-145/04

74 Πεξαηηέξσ, λαη κελ ε ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε ηεο Έλσζεο ηείλεη λα απνηειέζεη ηε
ζεκειηψδε ηδηφηεηα ησλ ππεθφσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ε νπνία εμαζθαιίδεη ηελ ίδηα
λνκηθή κεηαρείξηζε ζε φζνπο εμ απηψλ ηεινχλ ζηελ ίδηα θαηάζηαζε, αλεμάξηεηα
απφ ηελ ηζαγέλεηά ηνπο θαη ππφ ηελ επηθχιαμε ησλ εηδηθά πξνβιεπνκέλσλ
ζπλαθψο εμαηξέζεσλ (απφθαζε ηεο 20ήο Σεπηεκβξίνπ 2001, C-184/99,
Grzelczyk, Σπιινγή 2001, ζ. I-6193, ζθέςε 31), ε δηαπίζησζε φκσο απηή δελ
έρεη θαη’ αλάγθε σο ζπλέπεηα φηη ηα αλαγλσξηδφκελα απφ ηε Σπλζήθε δηθαηψκαηα
παξέρνληαη απνθιεηζηηθά ζηνπο πνιίηεο ηεο Δλψζεσο.

75 Σπλαθψο, κε ηελ πξνπαξαηεζείζα απφθαζε Kaur,

ην Γηθαζηήξην, ην νπνίν ππελζπκίδεη ηε ζεκαζία ηεο

δειψζεσο ηεο Κπβεξλήζεσο ηνπ Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ…
37
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92 Όπσο νξζψο ηζρπξίδνληαη ην Ηλσκέλν Βαζίιεην θαη ε Δπηηξνπή, ε έθθξαζε
«ππφ ηηο ίδηεο ζπλζήθεο» δελ κπνξεί λα εξκελεπζεί ππφ ηελ έλλνηα φηη ε
λνκνζεζία ηνπ Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ έρεη εθαξκνγή, ρσξίο λα ηχρεη πξνζαξκνγήο,
ζηνπο εθινγείο ηνπ Γηβξαιηάξ, εμνκνηψλνληάο ηνπο κε ηνπο εθινγείο ηεο
εθινγηθήο πεξηθέξεηαο ηνπ Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ κε ηελ νπνία ζπλδένληαη.
Σπγθεθξηκέλα, αλ ίζρπε ε ππφζεζε απηή, ην δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη
εθιέγεζζαη ζα ζπλδεφηαλ κε ηελ επηθξάηεηα ηνπ Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ, νη εθινγείο
ζα κεηαθηλνχληαλ ζην Ηλσκέλν Βαζίιεην γηα λα ζπκβνπιεπηνχλ ηνπο εθινγηθνχο
θαηαιφγνπο, ζα ςήθηδαλ ζην Ηλσκέλν Βαζίιεην ή δηά αιιεινγξαθίαο θαη ζα
έθεξλαλ ηηο εθινγηθέο δηαθνξέο ηνπο ελψπηνλ ησλ δηθαζηεξίσλ ηνπ Ηλσκέλνπ
Βαζηιείνπ.

93 Αληηζέησο, ην Ηλσκέλν Βαζίιεην εθάξκνζε ηε λνκνζεζία ηνπ θαη ζην Γηβξαιηάξ
θαη ηελ πξνζάξκνζε, mutatis mutandis, ζην έδαθνο απηφ, πξνθεηκέλνπ λα
εθπιεξψζεη ηελ επηηαγή εμαζθαιίζεσο «ίδησλ ζπλζεθψλ». Σπλεπψο, έλαο
εθινγέαο ηνπ Γηβξαιηάξ βξίζθεηαη ζε αλάινγε θαηάζηαζε κε απηή ελφο
εθινγέα ηνπ Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ θαη δελ πξέπεη λα αληηκεησπίζεη
δπζρέξεηεο ζπλδεφκελεο κε ην θαζεζηψο ηνπ Γηβξαιηάξ, πνπ δελ ζα ηνπ
επέηξεπαλ ή ζα ηνλ απέηξεπαλ απφ ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ
εθιέγεηλ.

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα
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΢πκκεηνρή ζηηο δεκνηηθέο εθινγέο θαη ζηηο επξσεθινγέο (άξζξν 22 ΢ΛΔΔ)

ΓΔΚ, Eman & Sevinger, C-300/04

40 Δπηβάιιεηαη ε δηαπίζησζε φηη νη δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο δελ πεξηέρνπλ θαλφλα
πνπ λα πξνζδηνξίδεη ξεηά θαη ζπγθεθξηκέλα ηνπο έρνληεο ην δηθαίσκα ηνπ
εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ζηηο εθινγέο γηα ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην.

41 Τν άξζξν 190, παξάγξαθνο 4, ΔΚ αλαθέξεηαη ζηε δηαδηθαζία γηα ηηο εθινγέο απηέο.
Σχκθσλα κε ηελ ελ ιφγσ δηάηαμε, ε εθινγή ησλ κειψλ ηνπ Δπξσπατθνχ
Κνηλνβνπιίνπ δηεμάγεηαη κε άκεζε θαη θαζνιηθή ςεθνθνξία θαηά εληαία δηαδηθαζία ζε
φια ηα θξάηε κέιε ή ζχκθσλα κε θνηλέο αξρέο φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ.

42 Τν άξζξν 1 ηεο Πξάμεσο ηνπ 1976 πξνβιέπεη φηη ηα κέιε ηνπ Δπξσπατθνχ
Κνηλνβνπιίνπ εθιέγνληαη κε αλαινγηθφ ζχζηεκα θαη φηη νη εθινγέο δηεμάγνληαη κε
άκεζε, θαζνιηθή, ειεχζεξε θαη κπζηηθή ςεθνθνξία. Καηά ην άξζξν 8 ηεο Πξάμεσο
ηνπ 1976, ππφ ηελ επηθχιαμε ησλ δηαηάμεσλ ηεο Πξάμεσο απηήο, ε εθινγηθή
δηαδηθαζία δηέπεηαη, ζε θάζε θξάηνο κέινο, απφ ηηο εζληθέο δηαηάμεηο, αιιά νη
δηαηάμεηο απηέο, νη νπνίεο ελδερνκέλσο ιακβάλνπλ ππφςε ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ
θξαηψλ κειψλ, δελ πξέπεη ζπλνιηθά λα ζίγνπλ ηελ αλαινγηθφηεηα ηνπ εθινγηθνχ
ζπζηήκαηνο.

43 Πάλησο, νχηε ην άξζξν 190 ΔΚ νχηε ε Πξάμε ηνπ 1976 θαζνξίδνπλ ξεηά θαη
ζπγθεθξηκέλα πνηνη είλαη νη έρνληεο ην δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ζηηο
εθινγέο γηα ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην.
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44 Καλέλα ζαθέο ζπκπέξαζκα δελ κπνξεί λα ζπλαρζεί ζπλαθψο απφ ηα άξζξα 189
ΔΚ θαη 190 ΔΚ, ηα νπνία αθνξνχλ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη νξίδνπλ φηη απηφ
απνηειείηαη απφ εθπξνζψπνπο ησλ ιαψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, θαζφηη δελ δίδεηαη
νξηζκφο ηνπ φξνπ «ιανί» θαη απηφο ελδέρεηαη λα έρεη δηαθνξεηηθέο έλλνηεο
αλάινγα κε ηα θξάηε κέιε θαη ηηο γιψζζεο ηεο Δλψζεσο.

Σην παξφλ ζηάδην ηεο εμειίμεσο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ηίπνηε δελ απαγνξεχεη ζηα
θξάηε κέιε, εθφζνλ ηεξνχλ ην θνηλνηηθφ δίθαην, λα θαζνξίδνπλ ηηο πξνυπνζέζεηο
αζθήζεσο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεηλ θαη ηνπ εθιέγεζζαη ζηηο εθινγέο γηα ην
Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ρξεζηκνπνηψληαο σο θξηηήξην ηελ θαηνηθία ζηελ
επηθξάηεηα εληφο ηεο νπνίαο δηεμάγνληαη νη εθινγέο, ε αξρή ηεο ίζεο
κεηαρεηξίζεσο φκσο απαγνξεχεη ηα επηιεγέληα θξηηήξηα λα έρνπλ σο
απνηέιεζκα ηε δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε ησλ ππεθφσλ πνπ ηεινχλ ζε
παξφκνηεο θαηαζηάζεηο, εθφζνλ απηή ε δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε δελ
δηθαηνινγείηαη αληηθεηκεληθά.

Δπξωπαϊθή ηζαγέλεηα
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Η Γεληθή Αξρή ηεο Ιζφηεηαο θαη ε Απαγφξεπζε ησλ Γηαθξίζεσλ

ΓΔΚ, Δπηηξνπή / Διιάδαο, C-155/09

68 Αξθεί λα ππνκλεζζεί φηη θαηά πάγηα λνκνινγία, ε αξρή ηεο απαγνξεχζεσο ησλ δηαθξίζεσλ,
είηε ζεκειηψλεηαη ζην άξζξν 12 ΔΚ είηε ζηα άξζξα 39 ΔΚ ή 43 ΔΚ, επηβάιιεη λα κελ
αληηκεησπίδνληαη παξφκνηεο θαηαζηάζεηο θαηά ηξφπν δηαθνξεηηθφ θαη λα κελ
αληηκεησπίδνληαη δηαθνξεηηθέο θαηαζηάζεηο θαζ’ φκνην ηξφπν. Τέηνηα αληηκεηψπηζε ζα
κπνξνχζε λα δηθαηνινγεζεί κφλνλ αλ ζηεξηδφηαλ ζε αληηθεηκεληθά θαη αλεμάξηεηα ζηνηρεία
ηεο ηζαγέλεηαο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θαη αλάινγα πξνο ηνλ ζεκηηψο επηδησθφκελν ζθνπφ
(βι., ζπλαθψο, απφθαζε ηεο 5εο Ινπλίνπ 2008, C-164/07, Wood, Σπιινγή 2008, ζ. Ι-
4143, ζθέςε 13, θαη ηεο 16εο Γεθεκβξίνπ 2008, C-524/06, Huber, Σπιινγή 2008,
ζ. I-9705, ζθέςε 75).

69 Δλ πξνθεηκέλσ, ππελζπκίδεηαη φηη νη Έιιελεο ππήθννη θαη νη ππήθννη θξαηψλ κειψλ άιισλ
απφ ηελ Διιεληθή Γεκνθξαηία πνπ πξνηίζεληαη λα εγθαηαζηαζνχλ ζηελ Διιάδα βξίζθνληαη,
φζνλ αθνξά ηελ αγνξά πξψηεο θαηνηθίαο ζε απηφ ην θξάηνο κέινο, ζε παξφκνηα
θαηάζηαζε. Γπλάκεη, φκσο, ηνπ άξζξνπ 1, παξάγξαθνο 3, δεχηεξν εδάθην, ηνπ λφκνπ
1078/1980, ην κφλν ζηνηρείν πνπ δηαθνξνπνηεί ηελ θαηάζηαζε ησλ Διιήλσλ ππεθφσλ ή
ησλ πξνζψπσλ ειιεληθήο θαηαγσγήο θαη ησλ κε Διιήλσλ ππεθφσλ, σο πξνο ην δηθαίσκά
ηνπο ζηελ απαιιαγή απφ ηνλ θφξν, είλαη ε ηζαγέλεηά ηνπο. Σπγθεθξηκέλα, κφλνλ νη Έιιελεο
ππήθννη θαη ηα πξφζσπα ειιεληθήο θαηαγσγήο επσθεινχληαη ηεο ελ ιφγσ απαιιαγήο. Ωο
εθ ηνχηνπ, απηή ε δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε, ε νπνία ζηεξίδεηαη ξεηψο θαη
απνθιεηζηηθψο ζηελ ηζαγέλεηα, ζπληζηά επζεία δπζκελή δηάθξηζε.
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Απαγφξεπζε Γηαθξίζεσλ ιφγσ Ιζαγέλεηαο

ΓΔΚ, Wall, C-91/08

65 Δθ ησλ αλσηέξσ ζπλάγεηαη φηη νη θαηνρπξσκέλεο ζηα άξζξα 43 ΔΚ θαη 49
ΔΚ αξρέο ηεο ίζεο κεηαρεηξίζεσο θαη απαγνξεχζεσο ησλ δηαθξίζεσλ ιφγσ
ηζαγέλεηαο, θαζψο θαη ε εμ απηψλ απνξξένπζα ππνρξέσζε δηαθάλεηαο δελ
επηβάιινπλ ζηηο δεκφζηεο αξρέο λα θαηαγγέιινπλ ζχκβαζε, νχηε ζηα εζληθά
δηθαζηήξηα λα ιακβάλνπλ κέηξα ζε θάζε πεξίπησζε ππνηηζέκελεο αζεηήζεσο
ηεο ππνρξεψζεσο απηήο θαηά ηε δηαδηθαζία παξαρσξήζεσο ππεξεζηψλ.
Δλαπφθεηηαη ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε λα ξπζκίζεη ηα κέζα έλλνκεο
πξνζηαζίαο πξνο πξνάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ πνπ νη πνιίηεο αληινχλ απφ ηελ
ελ ιφγσ ππνρξέσζε, θαηά ηέηνην ηξφπν ψζηε ηα κέζα απηά λα κελ είλαη
ιηγφηεξν επλντθά απφ παξφκνηεο δηαδηθαζίεο εζσηεξηθήο έλλνκεο ηάμεσο, νχηε
λα θαζηζηνχλ πξαθηηθψο αδχλαηε ή ππεξβνιηθά δπζρεξή ηελ άζθεζε ησλ
δηθαησκάησλ απηψλ.
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• 2 Τν κνλαδηθφ άξζξν ηνπ ειιεληθνχ Πξνεδξηθνχ Δηαηάγκαηνο ηεο 22αο/24εο Ινπλίνπ 1927 
απαγνξεχεη, επ' απεηιή απφιπηεο αθπξφηεηαο ηεο ζρεηηθήο δηθαηνπξαμίαο, πνηληθψλ 
θπξψζεσλ θαη παχζεσο ηνπ ζπκπξάηηνληνο ζπκβνιαηνγξάθνπ, ηελ απφθηεζε απφ αιινδαπά 
θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα θπξηφηεηαο ή άιινπ εκπξαγκάηνπ δηθαηψκαηνο, πιελ ππνζήθεο, 
επί αθηλήησλ θηεκάησλ θεηκέλσλ ζηηο ειιεληθέο πεξηνρέο πνπ ραξαθηεξίδνληαη σο 
παξακεζφξηεο, θαζψο θαη ηε κίζζσζε ή παξαρψξεζε ηεο ρξήζεσο πάλσ απφ κία ηξηεηία 
αζηηθψλ αθηλήησλ θεηκέλσλ ζηηο παξακεζφξηεο πεξηνρέο ζηα ίδηα απηά πξφζσπα…

• 12 Καηά ηελ Επηηξνπή, ε λνκνζεζία ηεο Ειιεληθήο Δεκνθξαηίαο είλαη αληίζεηε πξνο ηα 
άξζξα 7, 48, 52 θαη 59 ηεο Σπλζήθεο. Σην ζεκείν απηφ, πξέπεη, θαηαξράο, λα ππελζπκηζηεί 
όηι η γενική αρτή ηοσ άρθροσ 7 ηης Σσνθήκης, περί απαγορεύζεφς ηφν διακρίζεφν 
λόγφ ιθαγενείας, ζπγθεθξηκελνπνηείηαη απφ ηα άξζξα 48, 52 θαη 59 ηεο Σπλζήθεο ζρεηηθά 
κε ηνπο εηδηθνχο ηνκείο πνπ δηέπνληαη απφ απηά. Καηά ζπλέπεηα, θάζε ξχζκηζε αζπκβίβαζηε 
πξνο ηηο δηαηάμεηο απηέο είλαη αζπκβίβαζηε θαη πξνο ην άξζξν 7 ηεο Σπλζήθεο (βιέπε 
απφθαζε ηεο 21εο Ινπλίνπ 1974, Reyners, 2/74, Rec. 1974, ζ. 631 απφθαζε ηεο 14εο 
Ινπιίνπ 1976, Dona, 13/76, Rec. 1976, ζ. 1333 απφθαζε ηεο 9εο Ινπλίνπ 1977, van 
Ameyde, 90/76, Rec. 1977, ζ. 1091). 

• 13 Τν άξζξν 7 ηεο Σπλζήθεο, θαηά ην νπνίν "εληφο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο 
ζπλζήθεο θαη κε ηελ επηθχιαμε ησλ εηδηθψλ δηαηάμεψλ ηεο, απαγνξεχεηαη θάζε δηάθξηζε 
ιφγσ ηζαγελείαο", κπνξεί, επνκέλσο, λα εθαξκνζηεί απηνηειψο κφλν ζε πεξηπηψζεηο 
δηεπφκελεο απφ ην θνηλνηηθφ δίθαην, γηα ηηο νπνίεο ε Σπλζήθε δελ πξνβιέπεη εηδηθή 
απαγφξεπζε ησλ δηαθξίζεσλ. 43
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